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IL DIRETTORE GENERALE 

VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;  

VISTA la Legge Regionale 7 gennaio 1977, n. 1 e successive modificazioni e integrazioni, 

concernente “Norme sull’organizzazione amministrativa della Regione Sarda e sulle 

competenze di Giunta, Presidenza e Assessorati regionali”; 

VISTA la Legge Regionale 13 novembre 1998 n. 31 recante “Disciplina del personale 

regionale e dell’organizzazione degli uffici della Regione"; 

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale del 30 giugno 2020, n. 33/26 avente ad 

oggetto: “Dirigenti di ruolo del sistema Regione. Attribuzione delle funzioni di 

Direttore generale della Direzione generale del Lavoro, Formazione Professionale, 

Cooperazione e Sicurezza Sociale. Legge regionale 13 novembre 1998, n. 31, art. 

28, comma 1”; 

VISTO il Decreto dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione 

n. 2836/57 del 1° luglio 2020, con il quale sono state conferite, per la durata di tre 

anni, al Dott. Roberto Doneddu (matr.003902) le funzioni di Direttore Generale 

dell’Assessorato Regionale del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e 

Sicurezza Sociale;  

VISTA la nota prot. n. 23501 del 2 luglio 2020 con la quale è stata comunicata alla Direzione 

Generale dell'Organizzazione e del Personale e alla Direzione generale dei servizi 

finanziari l’assunzione delle funzioni di Direttore Generale dell’Assessorato del 

Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale da parte del 

Dott. Roberto Doneddu a far data dal 2 luglio 2020; 

VISTA la Legge Regionale del 2 agosto 2006 n.11 (norme in materia di bilancio e contabilità 

Regione Sardegna);  

VISTO il D. Lgs. 23 giugno 2011 n.118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro 

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 n. 42); 

VISTA la Legge Regionale 25 febbraio 2021, n. 4, recante: “Legge di stabilità 2021" 

pubblicata nel B.U.R.A.S. n. 12 del 25 febbraio 2021;  

VISTA  la Legge Regionale 25 febbraio 2021, n. 5, recante: “Bilancio di previsione triennale 

2021-2023” pubblicata nel B.U.R.A.S. n.12 del 25 febbraio 2021 suppl. ord.n.1;   
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VISTA  la normativa sugli appalti pubblici (D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, D.L. 16 luglio n. 76 

convertito con modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020 n. 120); 

VISTO  le Linee Guida ANAC n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti 

“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento 

di appalti e concessioni”;   

VISTA la Legge Regionale 13 marzo 2018, n. 8 recante “Nuove norme in materia di contratti 

pubblici di lavori, servizi e forniture” ed in particolare gli artt. 34 ss.; 

 

VISTE         la L. 7 agosto 1990 n. 241 (sul procedimento amministrativo e diritto di accesso) e, 

in particolare gli artt. 5, co. 1 e 6, nonché la Legge Regionale 20 ottobre 2016 n. 24 

(Norme sulla qualità della regolazione e di semplificazione dei procedimenti 

amministrativi) e, per le parti tuttora vigenti, la Legge Regionale 22 agosto 1990 n. 

40 (Norme sul rapporto tra i cittadini e l'Amministrazione della Regione Sardegna 

nello svolgimento dell'attività amministrativa); 

VISTO il D.Lgs. del 2 luglio 2010, n. 104, “Attuazione dell'articolo 44 della legge 18 

giugno 2009, n.69, recante delega al Governo per il riordino del processo 

amministrativo”, pubblicato nella Gazz.Uff. 7 luglio 2010, n. 156, S.O.;  

VISTO il D.P.R. 24 novembre 1971 n. 1199 recante “Semplificazione dei procedimenti in 

materia di ricorsi amministrativi”; 

VISTO  il D. Lgs. del 14 settembre 2012, n.160, recante “Ulteriori disposizioni correttive ed 

integrative al Decreto Legislativo 2 luglio 2010, n. 104, recante codice del processo 

amministrativo, a norma dell'articolo 44, comma 4, della legge 18 giugno 2009, n. 

69”, pubblicato nella GU 18 settembre 2012, n. 218; 

VISTO il D.Lgs. 7 marzo 2005 n.82, “Codice dell’amministrazione digitale” e ss.mm.ii.; 

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale del 16 dicembre 2008, n. 71/40 avente ad 

oggetto: “Direttive sulla dematerializzazione dei documenti dell’Amministrazione 

regionale”; 

VISTA la Legge 6 novembre 2012 n. 190 e, in particolare, l'art. 1, comma 32 "Disposizioni 

per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica 

amministrazione";   
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VISTO il Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza relativo al 

triennio 2020-2022 adottato con la Deliberazione della Giunta Regionale del 26 

febbraio 2020, n. 7/14 in attuazione della succitata legge;   

VISTO il Codice di comportamento del personale della Regione Autonoma della Sardegna, 

degli Enti, delle Agenzie e delle Società partecipate, adottato con deliberazione della 

Giunta Regionale n. 3/7 del 31 gennaio 2014; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 9/51 del 22 febbraio 2019 “Disciplina 

degli incentivi tecnici del Sistema regione ai sensi dell’art. 113 del D. Lgs. n. 50/2016 

e della Legge Regionale n. 8/2018, art. 33”; 

VISTO  il D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, art. 4 comma 2, ss.mm.ii. secondo cui ai dirigenti 

spetta l'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che 

impegnano l'amministrazione verso l'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica 

e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse 

umane, strumentali e di controllo;  

VISTO il Decreto dell’Assessore del Lavoro n. 1 del 6 marzo 2020 prot. n. 1077 di 

Modifica dell’assetto organizzativo della Direzione Generale del Lavoro, 

Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale nell’ambito 

del medesimo Assessorato e tutte le norme richiamate in relazione agli ambiti 

istituzionali di intervento della Direzione Generale del Lavoro;  

DATO ATTO che la presente procedura di gara ha per oggetto la selezione di un operatore 

economico dotato della specializzazione e delle competenze atte a coadiuvare la 

Stazione Appaltante attraverso un servizio di supporto tecnico amministrativo, 

consulenza e assistenza tecnica, articolato in un unico lotto e  in una serie di attività 

riconducibili alle seguenti quattro macro-aree di intervento:   

- Macro-Area A)   

“Valutazione ex ante, progettazione e stesura di dossier tematici e proposte di 

rivisitazione del quadro normativo regionale di riferimento negli ambiti di interesse 

della DG Lavoro” 

- Macro-Area B)   

“Analisi dei fabbisogni finalizzata ad individuare la normativa e gli standard 

internazionali di qualità più confacenti ai processi di competenza della DG Lavoro” 
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- Macro-Area C) 

“Consulenza e assistenza tecnica per la semplificazione dei processi di attuazione 

delle politiche e l’ottimizzazione dei relativi processi operativi”  

- Macro-Area D)  

“Supporto tecnico-amministrativo e accompagnamento consulenziale per la 

programmazione operativa delle linee di attività e gestione ottimale dei carichi di 

lavoro dei singoli centri di responsabilità, e per la progressiva digitalizzazione dei 

procedimenti amministrativi”; 

DATO ATTO che l’Amministrazione Regionale non può provvedere direttamente, dovendo ricorrere 

a particolari professionalità esterne, individuabili in operatori economici esperti da 

selezionare mediante apposita procedura di gara; 

RILEVATO che l’importo a base d’asta è pari a € 1.382.622,95 (IVA esclusa) a valere su fondi 

regionali iscritti nel capitolo SC06.1622 per le annualità 2021/2022/2023, come 

comunicato con nota prot. n. 36512 del 15 marzo 2021 trasmessa alla Direzione 

Generale della Centrale Regionale di Committenza e relativa all’aggiornamento del 

Programma biennale RAS 2020/2021; 

CONSIDERATO che l’importo complessivo dell’appalto, comprensivo anche degli incentivi per 

funzioni tecniche, pari a € 23.239,34 (di cui € 5.809,84 a favore della Centrale 

regionale di Committenza - CrC), ammonta a € 1.710.639,34 (inclusa IVA di legge) 

così come rappresentato nel quadro economico sottostante: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 50/8379 del 24 maggio 2017 (istituzione 

della Direzione Generale della Centrale Regionale di Committenza presso la 

(A) Totale costo reale del personale   € 1.263.120,00  
(B)  Spese per modalità attuative € 24.080,00  
(C) Spese generali (comprensive del rimborso dei costi delle spese di 
pubblicità dell’appalto e dei costi per le missioni fuori dall'ordinaria 
sede di lavoro) 

€ 63.156,00  

(D) Utile di Impresa   € 32.266,95  
(E) Importo a base d’asta (A+B+C+D)    € 1.382.622,95  
(F) I.V.A.    € 304.177,05   
(G) ANAC  € 600,00  
(H) FONDO INCENTIVI (di cui € 5.809,84 a favore della CrC) € 23.239,34  
Importo complessivo  appalto  (E+F+G+H)   € 1.710.639,34  
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Presidenza della Regione) e la D.G.R n. 49/1 del 27 ottobre 2017 (linee guida per 

la centralizzazione degli appalti di lavori, servizi e la fornitura di beni nell’ambito del 

territorio regionale);  

VISTO in particolare l’art. 37 c. 3 del D.Lgs. n. 50/2016, che prevede il ricorso a una centrale 

di committenza per le stazioni appaltanti non aventi qualificazione ai sensi degli artt. 

37 c. 1 e 38 per le gare sopra soglia comunitaria; 

VISTE le Deliberazioni della Giunta Regionale nn. 47/1 del 24 settembre 2020 e 55/20 del 

05 novembre 2020 con le quali, rispettivamente, è stato approvato il Programma 

biennale degli acquisti di forniture e servizi 2020-2021 dell'Amministrazione 

regionale e successivamente aggiornato ex art. 7, commi 8 e 9 del Decreto del 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14/2018 e della Legge 14 settembre 

2020, n. 120;  

VISTA la nota inviata dallo scrivente Direttore Generale alla Direzione Generale della 

Centrale Regionale di Committenza prot. n. 28414 del 5 marzo 2021, con la quale 

è stato richiesto l’inserimento della procedura di gara in oggetto nell’annualità 2021 

e di conseguenza di accettare la delega ad espletare la medesima procedura e la 

successiva nota integrativa prot. n. 40625 del 25 marzo 2021 trasmessa alla 

Direzione Generale della Centrale Regionale di Committenza; 

PRESO ATTO che la Direzione Generale della Centrale Regionale di Committenza ha manifestato 

la disponibilità ad espletare la procedura di gara in oggetto nel 2021 con nota prot. 

n. 2693 del 31 marzo 2021 acquisita agli atti con prot. n. 42167 del 1.04.2021; 

CONSIDERATO che, nel corso del processo di riallineamento organizzativo, è intervenuto il periodo 

di emergenza sanitaria mondiale, causato dall’epidemia da COVID-19, il quale ha 

determinato la necessità di mettere in campo, in tempi estremamente rapidi, 

adeguate azioni a sostegno del sistema produttivo ed economico della Sardegna e 

a salvaguardia del lavoro, volte a far fronte alla crisi generata dalla suddetta 

emergenza epidemiologica, e che tale situazione contingente ha richiesto 

l’inserimento della procedura di gara in oggetto nell’annualità 2021, come indicato 

anche nella nota prot. n. 28414 del 5 marzo 2021 inviata dallo scrivente Direttore 

Generale alla Direzione Generale della Centrale Regionale di Committenza; 
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DATO ATTO altresì, in tema di digitalizzazione delle procedure, che l'art. 44 del citato D.Lgs. n. 

50/2016, stabilisce l'obbligo di digitalizzazione delle procedure di tutti i contratti 

pubblici, da attuarsi entro un anno dall'entrata in vigore del codice previa adozione 

di apposito decreto ministeriale; 

VISTI gli atti di progettazione e affidamento che, sebbene non allegati risultano comunque 

acquisiti, unitamente alla presente Determinazione, nel sistema di protocollo in uso 

nell’Amministrazione regionale, con modalità atte a garantirne la tracciabilità e 

contestuale riservatezza; tali atti, seppur non allegati, costituiscono parte integrante 

e sostanziale della presente e sono di seguito elencati: progetto di servizio, redatto 

ai sensi dell’art. 23 c.15, D.Lgs. n. 50/2016 (nel quale viene definito il prospetto 

economico), capitolato tecnico, relazione istruttoria per il disciplinare di gara, 

contenente anche i criteri di selezione dei concorrenti ex art. 83 D.Lgs. n. 50/2016 

e i criteri di aggiudicazione delle offerte, schema di contratto; 

CONSIDERATO che la suddivisione in lotti ex art. 51 D.Lgs. n. 50/2016 non garantirebbe la 

necessaria unitarietà di progetto, precludendo la buona riuscita e corretta 

esecuzione dello stesso, come da specifiche espresse nel capitolato d’appalto; 

CONSIDERATO che il valore stimato complessivo dell’appalto, comprensivo delle opzioni previste 

nella documentazione di gara, è pari a € 2.131.543,72 (iva esclusa), risultando 

quindi di valore superiore alla soglia comunitaria ex art. 35 del D.lgs. n. 50/2016; 

RITENUTO di dover esperire tale procedura in modalità informatizzata, mediante bando di gara 

pubblicato e gestito sul sistema del mercato elettronico della Regione 

SardegnaCAT, istituito con Legge Regionale n. 3/2008 e regolamentato con la 

D.G.R. n. 38/12 del 30 settembre 2014;  

CONSIDERATO che trattasi di servizi per la cui aggiudicazione è necessario valutare principalmente 

la qualità degli stessi come proposta dagli offerenti secondo criteri di valutazione 

predeterminati nei documenti di gara, secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016, per mezzo di 

procedura aperta informatizzata;  

VISTI i criteri di selezione dei concorrenti ex art. 83 D.Lgs. n. 50/2016 nonché i criteri di 

aggiudicazione delle offerte ex art. 95 c. 6 e ss. del D.Lgs. n. 50/2016 secondo 
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la ripartizione dei punteggi tra offerta tecnica (80 punti) ed economica (20 punti), 

come esplicitati nei documenti di gara; 

ATTESO che alla conseguente spesa derivante dalla procedura di gara delegata si farà fronte 

mediante le risorse iscritte nel capitolo SC06.1622 per le annualità 2021/2022/2023; 

ATTESO che resteranno a carico del delegante la sottoscrizione del relativo contratto e la 

diretta gestione dei rapporti scaturenti e connessi allo stesso; 

VISTA la propria Determinazione n. 43594/1680  del 09/04/2021 con la quale è stato 

nominato il sottoscritto Responsabile del procedimento/Responsabile di Progetto 

dell’appalto in oggetto nonché un team di supporto all’attività del suddetto 

Responsabile del Procedimento/Responsabile di Progetto, costituito da dipendenti 

di ruolo dell'amministrazione aggiudicatrice, assegnate alla Direzione Generale del 

Lavoro, individuate nelle persone delle Dott.sse Ilaria Atzeri, Manuela Ibba e Maria 

Isabella Angela Pisanu, in possesso della competenza ed esperienza richieste per 

il ruolo; 

CONSIDERATO che la procedura è stata inserita nel Programma biennale 2020/2021 ex art. 21 del 

D.Lgs. n. 50/2016 e nel relativo aggiornamento, di cui alle Deliberazioni della Giunta 

Regionale n. 47/1 del 24 settembre 2020 e 55/20 del 05 novembre 2020, così come 

comunicato con succitata nota prot. n. 36512 del 15 marzo 2021 trasmessa alla 

Direzione Generale della Centrale Regionale di Committenza; 

CONSIDERATO che, ai sensi degli artt. 31 e 101 del D.Lgs. 50/2016 e relativa normativa di 

attuazione, verrà disposta con apposita determinazione la nomina di un Direttore 

per la fase di esecuzione (DEC), successiva all’aggiudicazione della gara in oggetto; 

CONSIDERATO che non sussiste conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/90 e 

degli artt. 14 e/o 15 del codice di comportamento, e della direttiva di cui alla nota 

della Direzione Generale prot. n. 9514 del 7 marzo 2019;  

ASSUME LA SEGUENTE 

DETERMINAZIONE 

ART. 1 Per le motivazioni in premessa, si procede ad attivare ex art. 60 D.Lgs. n. 50/2016 

una procedura aperta informatizzata per l’affidamento dei servizi come descritti in 
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premessa e in base agli elementi definiti nei documenti di gara che, sebbene non 

allegati, costituiscono parte integrante e sostanziale della presente determinazione. 

Si precisa che: 

 il fine che si intende perseguire con il contratto è acquisire i servizi descritti in 

premessa; 

 l'oggetto del contratto è l’esecuzione, per conto dell’Amministrazione, dei servizi 

di cui in premessa e come descritti nei documenti di gara; 

 le clausole essenziali dell’appalto sono specificate nei documenti di gara; 

 il contratto avrà durata fino al termine dell’esecuzione della prestazione, fissata 

in 24 mesi dal contratto e sarà definito mediante scrittura privata, a seguito di 

aggiudicazione; 

 la modalità di scelta del contraente è la procedura aperta informatizzata 

mediante SardegnaCAT, da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, in base agli elementi definiti nella 

documentazione di gara. 

ART. 2 Si approvano il progetto di servizio, redatto ai sensi dell’art. 23 c.15 D.Lgs. n. 

50/2016 (nel quale viene definito il prospetto economico), il capitolato tecnico, la 

relazione istruttoria per il disciplinare di gara (contenente anche i criteri di selezione 

dei concorrenti ex art. 83 D.Lgs. n. 50/2016 e i criteri di aggiudicazione delle offerte) 

e lo schema di contratto, che, sebbene non allegati, risultano acquisiti, unitamente 

al presente atto, nel sistema di protocollo in uso nell’Amministrazione regionale, con 

modalità atte a garantirne la tracciabilità e contestuale riservatezza. 

ART. 3 Con riferimento all’importo complessivo dell’appalto pari a € 1.710.639,34 (inclusa 

IVA di legge) , comprensivo anche degli incentivi per funzioni tecniche, pari a € 

23.239,34 (di cui € 5.809,84 a favore della Centrale regionale di Committenza - 

CrC), si approva il quadro economico come sotto specificato: 

(A) Totale costo reale del personale   € 1.263.120,00  
(B)  Spese per modalità attuative € 24.080,00  
(C) Spese generali (comprensive del rimborso dei costi delle spese di 
pubblicità dell’appalto e dei costi per le missioni fuori dall'ordinaria 
sede di lavoro) 

€ 63.156,00  

(D) Utile di Impresa   € 32.266,95  
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 Il valore stimato complessivo dell’appalto, comprensivo delle opzioni previste nella 

documentazione di gara è pari a € 2.131.543,72 (iva esclusa); alla conseguente 

spesa derivante dalla procedura di gara delegata si farà fronte mediante le risorse 

regionali iscritte nel capitolo SC06.1622 e/o su altre risorse che si dovessero 

rendere disponibili. 

ART. 4 Per le motivazioni in premessa, la Direzione Generale della Centrale Regionale di 

Committenza è delegata alla redazione degli atti di gara, pubblicazione del bando 

ed espletamento dell’intera procedura sino all’aggiudicazione definitiva finalizzata 

all’affidamento dei servizi in oggetto, mentre la Direzione Generale delegante 

provvederà alla sottoscrizione del relativo contratto e dalla gestione diretta dei 

rapporti scaturenti e connessi allo stesso, garantendo comunque la collaborazione 

per la predisposizione degli atti di gara. 

ART. 5 Il Responsabile del procedimento/Responsabile di Progetto è il Dott. Roberto 

Doneddu, come disposto dalla determinazione n. 43594/1680 del 09/04/2021. 

ART. 6 La presente determinazione: 

 è adottata in conformità alle disposizioni dell’art. 21, VII comma, Legge 

Regionale 13 novembre 1998, n. 31 Disciplina del personale regionale e 

dell'organizzazione degli uffici della Regione, pubblicata nel B.U. Regione 

Autonoma della Sardegna 17 novembre 1998, n. 34, suppl. ord.; 

 è comunicata, ai sensi del IX comma del medesimo articolo, all’Assessore del 

Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale. 

ART. 7 La presente determinazione è pubblicata: 

 in versione integrale sul sito internet della Regione Autonoma della Sardegna 

www.regione.sardegna.it, per il tramite del competente Servizio al quale l’atto 

viene trasmesso attraverso il sistema di protocollo in uso nell’Amministrazione 

(id web: 93161);  

(E) Importo a base d’asta (A+B+C+D)    € 1.382.622,95  
(F) I.V.A.    € 304.177,05   
(G) ANAC  € 600,00  
(H) FONDO INCENTIVI (di cui € 5.809,84 a favore della CrC) € 23.239,34  
Importo complessivo  appalto  (E+F+G+H)   € 1.710.639,34  
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 in versione integrale sul sito tematico www.sardegnalavoro.it; 

 per estratto nel Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna 

(B.U.R.A.S) consultabile in versione digitale all’indirizzo URL 

http://buras.regione.sardegna.it/custom/frontend/home.xhtml. 

ART. 8 Avverso il presente provvedimento è possibile esperire ricorso straordinario al 

Presidente della Repubblica, ai sensi dell’articolo 8 del D.P.R. 1199 del 1971 o, in 

alternativa, ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale (TAR), ai 

sensi degli artt. 40 e ss. del D.Lgs. 104/2010 e ss.mm.ii., rispettivamente entro 120 

ovvero entro 60 giorni dalla data di pubblicazione sul sito Internet della Regione 

Sardegna, www.regione.sardegna.it (nell’apposita sezione “Atti” del menu “Servizi” 

dedicata all’Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e 

Sicurezza Sociale). 

 

 
Il Direttore Generale 

Dott. Roberto Doneddu 
(Firma digitale)1 

 

1 Documento firmato digitalmente secondo le indicazioni sulla dematerializzazione contenute nella D.G.R. n. 71/40 del 16.12.2008, ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 20 comma 2 del d.lgs. 7 marzo 2005, n.82, “Codice dell’Amministrazione Digitale” 
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