Prot. Nr. 9872 del 11/11/2019
Determinazione N.331

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA
PRESIDENZA

Direzione generale della Centrale regionale di Committenza

Oggetto:

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

DETERMINAZIONE

MEDICINALI 6 - Procedura negoziata informatizzata senza pubblicazione di
bando, ai sensi dell’art. 63, comma 2 lett. b) del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50,
suddivisa in 66 lotti, per l'affidamento di medicinali ed.6 destinati alle
Aziende Sanitarie della Regione Sardegna - Indizione e approvazione
documentazione di gara - ID GARA 7564287

Il Direttore del Servizio

lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;

la L.R. 7 gennaio 1977 n. 1 recante norme sull'organizzazione amministrativa della
Regione e sulle competenze della Giunta, del Presidente e degli Assessori

Regionali;

la L.R. 13 novembre 1998 n. 31 in materia del personale regionale e di

organizzazione degli uffici della Regione;

la L. 7 agosto 1990 n. 241, recante norme in materia di procedimento
amministrativo e di accesso ai documenti amministrativi e la L.R. 22 agosto 1990
n. 40, recante norme sui rapporti tra cittadini e '’Amministrazione regionale della

Sardegna nello swlgimento dell’attivita amministrativa;

il D.P.R. del 28 dicembre 2000 n. 445, “Testo unico delle disposizioni legislative e

regolamentari in materia di documentazione amministrativa”;
il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, “Codice dei contratti pubblici”;

la L.R. 13 marzo 2018, n. 8 “Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori,

senizi e forniture”;

in particolare l'art. 113 del decreto legislativo n. 50/2016 (Incentivi per funzioni
tecniche) il quale prevede la costituzione di un apposito fondo, alimentato con
risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento, modulate sull'importo dei
lavori, senizi e forniture, posti a base di gara per le funzioni tecniche swlte dai

dipendenti delle stesse esclusivamente per le attivita di programmazione della

Dott.ssa Elisabetta Pisci ( tel 070 6064392 — email episci@regione.sardegna.it)

viale Trento, 69 -

09123 Cagliari - tel +39 070 606 4288 - centraledicommittenza@pec.regione.sardegna.it


mailto:centraledicommittenza@pec.regione.sardegna.it
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REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA
PRESIDENZA

Direzione generale della Centrale regionale di Committenza

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e
di controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di
direzione dei lawori owero direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico
amministrativo owero di erifica di conformita, di collaudatore statico owve
necessario per consentire I'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a

base di gara, del progetto, dei tempi e costi prestabiliti;

l'articolo 9 della L.R. 29 maggio 2007 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale della Regione (legge finanziaria 2007)” con il quale é stato
istituito il Centro d'Acquisto Territoriale (C.A.T.), nonché il sistema delle

convenzioni quadro regionali con definizione degli enti obbligati;

la L.R. 17 novembre 2014, n. 23, “Norme urgenti per la riforma del sistema
sanitario regionale. Modifiche alla legge regionale n. 23 del 2005, alla legge

regionale n. 10 del 2006 e alla legge regionale n. 21 del 2012";

la deliberazione della Giunta regionale n. 23/2 del 9 maggio 2017 istitutiva della

Direzione generale della Centrale regionale di committenza;

il decreto dellAssessore degli Affari generali personale e riforma della Regione,
n.p. 23887/42 del 03.07.2019 con il quale alla Dott.ssa Cinzia Lilliu sono state

conferite le funzioni di Direttore generale della Centrale regionale di committenza;

il decreto del Presidente della Giunta di razionalizzazione della struttura
organizzativa della Direzione Generale della CRC n. 103 del 24 ottobre 2019 prot.
n. 23942 ;

la deliberazione della Giunta regionale n. 9/51 del 22.02.2019 (pubblicata nel
BURAS n. 12 del 14 marzo 2019) con la quale & stata approvata la “Disciplina
degli incentivi tecnici del Sistema regione ai sensi dell'art. 113 del D. Lgs. n.
50/2016 e della L.R. n. 8/2018, art. 33",

lart. 9, comma 1, del D.L. 24 aprile 2014 n. 66, conwertito con modificazioni, dalla
legge 23 giugno 2014, n. 89, il quale prevede che, nell’ambito dell’anagrafe unica
delle stazioni appaltanti, operante presso I'Autorita nazionale anticorruzione, &
istituito I'elenco dei soggetti aggregatori di cui fanno parte Consip S.p.A. e una

centrale di committenza per ciascuna regione;
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REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA
PRESIDENZA

Direzione generale della Centrale regionale di Committenza

VISTO

PRESO ATTO

VISTO

VISTO

VISTE

il decreto del Presidente del consiglio dei Ministri 11 novembre 2014, di attuazione
dell’articolo 9, comma 2, del D.L. 24 aprile 2014, n. 66, conwertito con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che istituisce il Tawlo tecnico dei
soggetti aggregatori, coordinato dal Ministero dell’economia e delle finanze, e che

ne stabilisce i compiti, le attivita e le modalita operative;

che la Direzione generale Centrale Regionale di Committenza presso la
Presidenza della Regione, come indicato nella deliberazione della Giunta regionale
n. 23/2 del 9 maggio 2017, swlge a le funzioni di “Soggetto Aggregatore regionale”
di cui all'articolo 9 del D.L. n. 66/2014, conwertito, con modificazioni, dalla legge n.
90/2014 e all'articolo 38, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016;

lart. 9, comma 3, del gia citato D.L. 24 aprile 2014 n. 66, conwertito con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, il quale prevede che con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono individuate le categorie di beni e di
senizi nonché le soglie al superamento delle quali le amministrazioni statali
centrali e periferiche nonché le Regioni, gli Enti regionali, e gli Enti del Senizio

sanitario nazionale ricorrono a Consip S.p.A. o agli altri soggetti aggregatori;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 dicembre 2015 che, in
attuazione della norma sopra citata, ha stabilito le categorie merceologiche per le
quali vige il ricorso ai soggetti aggregatori, fra le quali & prevista la categoria dei

farmaci;

le procedure di gara per la fornitura di medicinali indette dalla Regione Sardegna di

seguito indicate:

PROCEDURA Indizione Aggiudicazione

Sardegna

Farmaci 1 - Sistemadinamico di Determinazione - Determinazione del Servizio della Centrale
acquisizione della Pubblica del Senvizio della regionale di committenza prot.n. 34828 —
Amministrazione Appalto specifico Centrale regionale Rep 1645del 7 luglio 2017 conla quale
indetto dalla Centrale regionale di di committenza stata dispostal’aggiudicazione della
Committenza perlafornitura di prot. n.53235 - maggioranza deilotti oggetto digara;
prodotti farmaceutici destinati alle Rep.n. 3123 del
Aziende Sanitarie della Regione 27 dicembre 2016

- Determinazione del Servizio della Centrale
regionale di committenza prot. n. 40322 -
Rep.n. 2095 del 8 agosto 2017 con la
guale: 1) sono stati aggiudicati ulteriorilotti
di gara; 2) é stato modificato e quindi
rettificato I'Allegato D riportante la
graduatoria degli aggiudicatari per tutti i lotti
e successivamente nella nuova versione, lo
stesso riapprovato; 3) sono stati awiate le
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REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA
PRESIDENZA

Direzione generale della Centrale regionale di Committenza

PROCEDURA

Indizione

Aggiudicazione

istruttorie sul possesso da parte degli
operatori economici aggiudicatari, dei
requisiti di ordine generale di cui all’art. 80
del DLgs 50/2016;

Determinazione del Servizio della Centrale
regionale di committenza prot.n. 55218 -
rep.n. 2898 del 7 novembre 2017 conla
guale, a seguito del rigetto dei ricorsi
pendenti, & stata disposta I'aggiudicazione
dellotto 1235 CIG 693118961°.

Farmaci 2 - Procedura aperta
informatizzata per I'affidamento della
fornitura di prodotti farmaceutici
destinati alle Aziende sanitarie della
Regione Sardegna

Determinazione
del Senvizio della
Centrale regionale
di committenza
prot.n. 37993 —
Rep.n. 1969 del
27 luglio 2017

Determinazione del Servizio forniture e
Servizi prot. n. 215— Rep. n. 10 del 22
gennaio 2018, conla quale si é proceduto
all’aggiudicazione della procedura
suindicata;

Determinazione del Servizio forniture e
Servizi prot. n. 283 rep n. 11 del 26 gennaio
2018, con la quale sié proceduto a
rettificare la determinazione prot.n. 215—
Rep-.n. 10 del 22 gennaio 2018;

Determinazione del Servizio Forniture e
Servizi prot. n. 1764 rep n.90 del 10 aprile
2018 con la quale sono stati aggiudicati, a
seguito delle risoluzione dei contenziosi, i
lotti 60 e 163;

Determinazione del Servizio Forniture e
Servizi prot. n. 3284 rep n. 150 del 12
giugno 2018 conla quale sono stati
aggiudicati, a seguito delle risoluzione dei
contenziosi, i lotti 59 e 70.

Medicinali 3 - Procedura negoziata
informatizzata senza previa
pubblicazione diun bando, suddivisa
in 52 lotti, perla fornitura di medicinali
esclusivi destinati alle Aziende
sanitarie della Regione Sardegna

Determinazione
del Senvizio della
Centrale regionale
di committenza
prot. n. 65514 rep
n.3682del 27
dicembre 2017

Determinazione rep.n. .46 prot. n. 1016 del
6 marzo 2018 conla quale si & proceduto
all’aggiudicazione parzale;

Determinazionerep.n. 78 prot. n 1491 del
26 marzo 2018 con la quale si € proceduto
all’aggiudicazione del lotto 27;

Determinazione rep n.. 84 prot. n.r. 1536
del 27 marzo 2018 conla quale sié
proceduto allarettifica delle determinazioni
di aggiudicazione suindicate

Medicinali 3 bis - Procedura
negoziata senza previa pubblicazione
di unbando, suddivisa in 36 lotti, per
la fornitura di medicinali esclusivi
(medicinali 3bis) destinati alle
Aziende sanitarie della Regione

Sardegna

Determinazione
rep. N.97 prot. n.
2005 del
19/04/2018

Determinazione rep n.173 prot. n. 3842 del
29 giugno 2018 con laquale si & proceduto
alla aggiudicazione parziale;

Determinazione rep n. 185 prot. n. 4085 del
9 luglio 2018, con la quale a seguito della
presenzadi errori materiali si € proceduto
allarettifica della determinazione rep.n.
173 suindicata;
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REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

Direzione generale della Centrale regionale di Committenza

PROCEDURA

Indizione

Aggiudicazione

- determinazionerep.n. 193 prot. n. 4470 del
20 luglio 2018 con la quale si & proceduto
all’aggiudicazione del lotto 23 e
all’esclusione dell'offerta del lotto 4

Rinegoziazione Brevetti scadutil -
Procedura apertainformatizzata per
la fornitura di medicinali periquali é
scaduto il brevetto, suddivisain 20
lotti, destinati alle Aziende sanitarie
della Regione Sardegna

Determinazione
rep n. 117 prot. n.
2444del 14
maggio 2018,
rettificata con
determinazione
rep n. 134 prot. n.
2727 del 24
maggio 2018

- Determinazionerep.n. 218 Prot. Nr. 5023
del 09/08/2018

Medicinali 4 - Appalto specifico,
suddiviso in 95 lotti, per la fornitura di
prodotti farmaceutici destinati alle
Aziende sanitarie della Regione
Sardegnada espletarsi sul Sistema
Dinamico di Acquisizione della
Pubblica Amministrazione (SDAPA)
di CONSIP S.p.A — Id gara Simog
7149852 - Id. negoziazione CONSIP
2031215

Determinazione
rep 213 prot. 4877
del 3 agosto 2018
(rettificata con
determinazione
rep n. 247 prot. n.
5826 del 24
settembre 2018)

Determinazionerep.n. 347 Prot. Nr. 8241 del
06/12/2018

Medicinali 5 - Appalto specifico,
suddivisoin 40 lotti, indetto dalla
Centrale regionale di Committenza
dellaRegione Autonomadella
Sardegna perla fornitura di
medicinali destinati alle Aziende
sanitarie della Regione Sardegna e
della Regione Molise nell'ambito del
bando istitutivo avente ad oggetto il
Sistema Dinamico di Acquisizione
della Pubblica Amministrazione
(SDAPA) di CONSIP S.p.A —Id gara
Simog 7374568 - Id negoziazione
CONSIP 2260022

determinazione
rep.n. 102 prot. n.
3430del
26/03/2019
(rettificata con
determinazione
rep.n. 120 Prot.
Nr. 3845 del
10/04/2019)

Determinazione rep.n.158 prot. n. 4745 del
16/05/2019

Rinegoziazione Brevetti scaduti 2 -
Procedura apertainformatizzata per
la fornitura di medicinali periqualié
scaduto il brevetto, suddivisain 20
lotti, destinati alle Aziende sanitarie
della Regione Sardegna

determinazione
rep. n. 205 prot. n.
5977 del
01/07/2019
(rettificata con
determinazione
rep.n. 228 prot. n.
6573 del
18/07/2019)

Determinazione rep n.286 Prot. N. 8115 del
27/09/2019
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REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA
PRESIDENZA

Direzione generale della Centrale regionale di Committenza

RILEVATO

PRESO ATTO

CONSIDERATO

RITENUTO

ACCERTATA

RICHIAMATA

RICHIAMATA

DATO ATTO

che molti fabbisogni a suo tempo inseriti nelle procedure farmaci si sono rilevati
insufficienti e che pertanto, al fine di fronteggiare la carenza, nelle more
dell’indizione della maxi procedura aperta multilotto, si rende necessario indire

una procedura per I'acquisto di medicinali esclusivi (medicinali ed. 6);

che i medicinali esclusivi per loro natura possono essere forniti, ciascuno, da
un'unica Azienda farmaceutica in quanto titolare di brevetto o in quanto unica

impresa presente sul mercato a fornire quel prodotto;

che lart. 63 del Codice dei Contratti pubblici al comma 2 lett. b) prevede la
possibilita di aggiudicare appalti mediante una procedura negoziata quando le
fornitura possono essere fornite unicamente da un determinato operatore
economico in quanto la concorrenza € assente per motivi tecnici oppure in

presenza di diritti esclusiv, inclusa la proprieta intellettuale;

opportuno procedere all'indizione di una procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara, invitando le Aziende farmaceutiche titolari dei

medicinali esclusiv;

la rilevanza strategica della procedura di gara in oggetto che, ai fini del
perseguimento dell'interesse primario di tutela della salute, richiede continuita

gestionale nelle attivita di afidamento e gestione della gara;

la propria determinazione rep. n. 318 prot. n. 9518 del 25/10/2019 con la quale,
in conformita con quanto disposto dall’art. 24, comma 1, lett. b) della L.R. 13
novembre 1998, n. 31, il Direttore generale della Centrale regionale di
committenza ha awcato a sé la gestione dei procedimenti amministrativi della
procedura negoziata informatizzata, senza previa pubblicazione del bando di
gara, ai sensi dell'art. 63, comma 2 lett. b) del d.lgs 50/2016, per I'affidamento di

medicinali destinati alle aziende sanitarie della Regione Sardegna (ed. 6);

altresi la propria determinazione rep n.319 prot. n. 9521 del 25 ottobre 2019 con
la quale, per la procedura negoziata in oggetto,eé stata nominata responsabile
del procedimento per le fasi di programmazione, affidamento e stipula della
convenzione, la dott.ssa Elisabetta Pisci ed é stato costituito l'ufficio a supporto

del RUP;

che detta procedura negoziata per un valore complessivo annuale indicativo a

base di gara pari a € 66.184.086,44 iva esclusa ed un importo massimo stimato
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Direzione generale della Centrale regionale di Committenza

RITENUTO

CONSIDERATO

RITENUTO

RITENUTO

dellappalto ai sensi dell'articolo 35, comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016
(considerando il valore dell'eventuale rinnovo di 12 mesi) pari a €
132.368.172,87 iva esclusa, verra aggiudicata secondo il criterio del minor
prezzo, ai sensi dell'art. 95, comma 4, lett. b), del D.Lgs. 50/2016, in quanto
trattasi di fornitura con caratteristiche standardizzate, le cui condizioni sono
definite dal mercato e che il prezzo offerto non potra essere superiore al prezzo

massimo di cessione al SSN;
ai sensi dell'art. 51 del D.Lgs. 50/2016, di prevedere 66 lotti, uno per ciascun

medicinale esclusivo oggetto della presente procedura,;

che l'adesione alle convenzioni quadro da parte delle Aziende sanitarie & soggetta
all'applicazione dell'art. 113 del decreto legislativo n. 50/2016 e della “Disciplina
degli incentivi tecnici del Sistema regione ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs. n.
50/2016 e della L.R. n. 8/2018, art. 33", approvata con deliberazione della Giunta
regionale n. 9/51 del 22/02/2019;

pertanto che le Aziende sanitarie aderenti prowederanno con proprio atto
successivo a inserire nel proprio quadro economico il fondo di cui all'art. 113 del
D.Lgs 50/2016;

pertanto di indire, ai sensi dell’art. 63, comma 2 lett. b) del D.Lgs. 18 aprile 2016 n.
50, una procedura negoziata informatizzata, senza pubblicazione di bando, per
l'afidamento della fornitura di medicinali edizione n. 6 esclusivi destinati alle

Aziende Sanitarie della Regione e di approvare gli atti di gara di seguito elencati:
- Lettera di Invito;
- Allegato 1 — Capitolato Tecnico;
- Allegato 2A — Domanda di partecipazione;
- Allegato 2B — DGUE;
- Allegato 3 — Schemi di offerta economica per lotto;
- Allegato 4 — Schema di Convenzione;
- Allegato 5 — Patto di integrita;

- Allegato 6 — Condizioni generali di registrazione;
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CONSIDERATO

- Allegato 7 — Istruzioni di gara;
- Allegato 8 — Informativa privacy;
- Allegato 9 — Tabella Elenco Lotti

che la documentazione relativa alla procedura sara pubblicata sul sito
www.sardegnacat.it e sul sito istituzionale della Regione Autonoma della Sardegna

www.regione.sardegna.it;

Per le motivazioni indicate in premessa:

Art. 1)

Art. 2)

DETERMINA

Di indire, ai sensi dell'art. 63, comma 2 lett. b) del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, una
procedura negoziata informatizzata, senza pubblicazione di bando, suddivisa in 66
lotti, per I'affidamento della fornitura di medicinali edizione n. 6 esclusivi destinati
alle Aziende Sanitarie della Regione da aggiudicarsi secondo il criterio del minor
prezzo, ai sensi dell'art. 95, comma 4, lett. b), del D.Lgs. medesimo, laddowe il

prezzo offerto non potra essere superiore al prezzo massimo di cessione al SSN;

La procedura, suddivisa in n. 66 lotti, per un valore complessivo annuale indicativo
a base di gara pari a € 66.184.086,44 iva esclusa ed un importo massimo stimato
dell’appalto (considerando il valore dell'eventuale rinnovo di 12 mesi) pari a €
132.368.172,87 iva esclusa, ai sensi dell’articolo 35, comma 4 del D.Lgs. n.
50/2016, é finalizzata alla stipula di convenzioni quadro con gli aggiudicatari della
durata di 12 mesi, eventualmente estesa per ulteriori dodici mesi e rinnovabile per

altri 12 mesi.

Di approvare i seguenti documenti:

Lettera di Invito;

Allegato 1 — Capitolato Tecnico;

- Allegato 2A — Domanda di partecipazione;

- Allegato 2B — DGUE;

- Allegato 3 — Schemi di offerta economica per lotto;

- Allegato 4 — Schema di Convenzione;


http://www.sardegnacat.it/
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Art. 3)

Art. 5)

Allegato 5 — Patto di integrita;

- Allegato 6 — Condizioni generali di registrazione;
- Allegato 7 — Istruzioni di gara;

- Allegato 8 — Informativa privacy;

- Allegato 9 — Tabella Elenco Laotti.

Di dare atto che la documentazione relativa alla procedura sara pubblicata sul sito
www.sardegnacat.it e sul sito istituzionale della Regione Autonoma della Sardegna

www.regione.sardegna.it.

Di dare atto che I'adesione alle conwenzioni quadro da parte delle Aziende
sanitarie € soggetta all'applicazione dell'art. 113 del decreto legislativo n. 50/2016
e della “Disciplina degli incentivi tecnici del Sistema regione ai sensi dell’art. 113
del D.Lgs. n. 50/2016 e della L.R. n. 8/2018, art. 33", approvata con deliberazione
della Giunta regionale n. 9/51 del 22/02/2019.

Il Direttore della Direzione Generale

della Centrale regionale di committenza

Cinzia Lilliu


http://www.sardegnacat.it/
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