
1/13

• la Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n° 3, recante lo Statuto speciale per

la Sardegna e le relative norme di attuazione;

• la legge regionale n. 1 del 7.1.1977 recante norme sull’organizzazione

amministrativa della Regione Sardegna e sulle competenze della Giunta, della

Presidenza e degli Assessorati regionali;

• la legge regionale del 28.10.2016 n. 25 che istituisce l’Agenzia Sarda delle

Entrate (ASE) al fine di potenziare e razionalizzare il governo delle entrate del

sistema Regione;

• lo Statuto dell’Agenzia Sarda delle Entrate, approvato con Delibera della

Giunta Regionale n. 18/17 del 12 aprile 2018, come aggiornato con Delibera

della Giunta Regionale 2/28 del 21 gennaio 2021;

• la Deliberazione della Giunta regionale n. 51/10 del 30 dicembre 2021 e il

successivo Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 2/69 del 04/01

/2022, con i quali sono conferiti alla dott.ssa Stefania Masala l’incarico e le

funzioni di Direttore Generale dell’Agenzia sarda delle entrate (ASE) per la

durata di cinque anni;

• la determinazione del Direttore generale dell'Agenzia Sarda delle Entrate

(ASE) n. 33/668 del 30.01.2025 di approvazione del bilancio di previsione per

VISTI

IL DIRETTORE

Acquisizione “Software modulare per l’elaborazione e gestione dei flussi informativi

tra l’ASE e l’Agenzia delle entrate” e servizi connessi (CUP G21E25000010002 - CIG

B6C6631058). AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 50 COMMA 1 LETT. B) DEL D.

LGS. 36/2023 ALL'IMPRESA S.T.E.P. S.R.L., APPROVAZIONE SPECIFICHE

TECNICHE, IMPEGNI DI SPESA E NOMINA DEC

Oggetto:

00-01-00 - Direzione Generale ASE
00-01-03 - Servizio Contenzioso, contabilità, Trattamento Economico Risorse Umane, Affari Generali , Appalti, Innovazione e 
formazione
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altresì:

• Il D.Lgs 36/2023 D.lgs. 36/2023, Codice dei contratti pubblici in attuazione

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in

materia di contratti pubblici, come integrato e modificato dal decreto legislativo

31 dicembre 2024, n. 209 e ss.mm.ii. (di seguito anche "Codice");

• la L. n. 241/1990 recante Nuove norme in materia di procedimento

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

• il DPR n. 445/2000 e ss.mm.ii. recante “Testo unico delle disposizioni

legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa”;

VISTI

l'anno 2025 e bilancio pluriennale per gli anni 2025-2027 dell'ASE, confermata

nella sua esecutività dalla Delibera della Giunta Regionale del 18 febbraio

2025 n. 10/25;

• il Decreto del Presidente della Regione n. 93 del 9.07.2024, su conforme

delibera di Giunta n. 16/25 del 12 giugno 2024, che designa il Dott. Razzittu

quale Revisore unico dei conti dell’ Agenzia Sarda delle Entrate;

• il Regolamento di organizzazione e funzionamento degli uffici approvato con

Determinazione del Direttore Generale n. 27 prot. 545 del 9.03.23, e le

articolazioni organizzative di livello non dirigenziale come in ultimo modificate

con decorrenza dal 1° agosto 2023, con Determinazione del Direttore Generale

n. 120 prot. 1831 del 31.07.2023;

• la Determinazione del Direttore Generale ASE n. 142 prot. 5504 del 11.04.2025

con la quale, in considerazione del persistere della vacanza del Servizio

Contenzioso, Contabilità, trattamento economico risorse umane, Affari generali,

appalti, innovazione e formazione (SCTEAIF) e della mancanza di Dirigenti

all'interno dell'Agenzia, le funzioni di impegno e liquidazione della spesa e di

accertamento delle entrate relative al servizio sono assunte in capo al Direttore

generale, ai sensi dell'articolo 30 comma 4 della Legge Regionale 31/1998;
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- al fine di potenziare e razionalizzare il governo delle entrate dell’Amministrazione

regionale e delle sue articolazioni organizzative, si rende necessario provvedere all’

acquisizione di un  Software modulare per l’elaborazione e gestione dei flussi

informativi tra l’ASE e l’Agenzia delle entrate  e servizi connessi, in considerazione

della necessità per l'ASE di disporre di un applicativo che consenta  la conversione

del formato dei modelli forniti dall’ Agenzia delle Entrate (AdE) e l’elaborazione dei

tracciati necessari per la trasmissione dei flussi informativi da ASE a AdE, che

preveda l’elaborazione di tutte le basi dati disponibili per le imposte erariali o regionali

riscosse dalla Regione Sardegna attraverso l’AdE: anagrafica contribuenti,

dichiarazioni periodiche, versamenti.

- l'appalto di cui trattasi non è suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente in

quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di

attività amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1

del Dlgs n. 36/2023;

PREMESSO CHE

• La legge n. 190 del 2012, recante Disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione;

• il d.lgs. n. 33 del 2013 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi

di pubblicità, trasparenza e diffusione d’informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni”;

• il Codice di comportamento dei dipendenti regionali e le Direttive RAS in

materia di astensione e conflitto di interessi;

• il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia

di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,

degli enti locali e dei loro organismi”, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5

maggio 2009, n. 42 e s.m.i;
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a seguito degli indirizzi impartiti dalla Direzione Generale e di  a seguito di una

preliminare disamina e valutazione del mercato di riferimento  e degli operatori in

grado di svolgere le prestazioni richieste  -  come dettagliate  nella documentazione

tecnica predisposta dal Servizio Gestione delle entrate, riscossioni, studi, consulenze

principale destinatario delle prestazioni in oggetto, cui si rimanda integralmente - in

data 18.04.2025 è stata pubblicata sulla piattaforma regionale  di e-procurement

SardegnaCAT la richiesta di offerta (RdO _ rfq_462164 con chiusura il

5.05.2025)  rivolta all'operatore economico  S.T.E.P. S.r.l. con sede legale in Sorso

(SS) Cap 07037 Via Antonio Gramsci n. 28, Partita IVA 02104860909, in possesso di

pregresse esperienze valutate idonee all'esecuzione del servizio di cui trattasi;

DATO ATTO CHE

-  l’importo complessivo contrattuale è stato stimato  inferiore alle soglie di cui all’

articolo 14 del D.lgs. 36/2023 e che, pertanto, non sussiste l’obbligo del preventivo

inserimento nel programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37

del d.lgs. 36/2023;

- l’articolo 50 comma 1 lett. b) del D.lgs. n. 36/2023 consente di procedere mediante

affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici,

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;

- per il contratto in oggetto non sussiste alcun interesse transfrontaliero certo, ai sensi

dell’articolo 48, comma 2, del D.lgs. 36/2023;

- il servizio in oggetto non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali

minimi adottati ed in vigore in base al Piano per la sostenibilità ambientale dei

consumi del settore della pubblica amministrazione, di cui all’articolo 57 comma 2 del

decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36;

-  in base all’articolo 48 del D.lgs. 36/2023. l’affidamento e l’esecuzione dei contratti

pubblici aventi per oggetto lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie

europee si svolgono nel rispetto dei principi di cui al Libro I, parti I e II, fermi restando

gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle

vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa;
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• l'offerta dell'OE STEP S.R.L. per l'esecuzione del contratto in oggetto, pari a

complessivi Euro 85.000,00  - dato atto che non sussistono oneri per l’

attuazione del piano di sicurezza - è ritenuta congrua e conveniente per

l'Agenzia, alla luce dei prezzi di mercato e della complessità dell'intervento

previsto, che richiede una attività di sviluppo e di competenze tecnologiche

avanzate e specifiche in ambito tributario;

DATO ATTO CHE

del preventivo di spesa trasmesso della società interpellata, unitamente alla

documentazione amministrativa ed alle dichiarazioni rese dall'OE sotto forma di atto

notorio sostitutivo, in ordine al possesso dei requisiti di legge per l'affidamento di cui

trattasi (DGUE, tracciabilità finanziaria e altra documentazione agli atti del

procedimento, acquisita in sede di RdO su SardegnaCAT e custodita in apposito

fascicolo agli atti del procedimento);

PRESO ATTO

le funzioni di RUP indicate per ogni fase dall’allegato I.2 del Codice dei contratti

pubblici, sono state avocate alla scrivente per il tempo strettamente necessario

all'individuazione del nuovo Direttore del Servizio Servizio Contenzioso, Contabilità,

trattamento economico risorse umane, Affari generali, Appalti, Innovazione e

formazione;

l'OE in parola è stato invitato a fornire un preventivo di spesa per la

fornitura del Software modulare per l’elaborazione e gestione dei flussi informativi tra

l’ASE e l’Agenzia delle entrate,  con rilascio dei codici sorgente  e relativi servizi

connessi (formazione del personale, assistenza e  manutenzione), conformemente

alle  specifiche tecniche e prescrizioni dettagliate nel Capitolato speciale e relativo

cronoprogramma allegati al presente provvedimento per farne parte integrante e

sostanziale,  predisposti dal  Servizio Gestione delle entrate, riscossioni, studi,

consulenze - destinatario delle prestazioni oggetto del contratto; 
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• l’operatore economico risulta in possesso di esperienze pregresse valutate dal

Direttore del Servizio destinatario della fornitura  nonchè Responsabile per la

fase di esecuzione, idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali

specifiche;

• l’operatore economico in questione ha dichiarato di applicare al personale

dipendente impiegato nell’appalto il contratto collettivo nazionale "Terziario

della Distribuzione e dei Servizi – Confcommercio – Codice CNEL

H011", considerato compatibile con quanto richiesto;

• in ottemperanza all’art. 99, commi 1 e 2, del D.lgs. 36/2023, in materia di

“Verifica del possesso dei requisiti”:

- è stato consultato il  fascicolo virtuale dell'operatore economico (FVOE) al fine di

verificare il possesso dei requisiti di partecipazione di cui agli articoli 100 e 103 in

capo alla società istante e l'assenza di cause di esclusione automatiche di cui

all'articolo 94 e non automatica di cui all'articolo 95, accertati  anche  tramite

l'interoperabilità con  le banche dati delle pubbliche amministrazioni, nonché

attraverso la consultazione dei documenti resi disponibili dall'operatore economico

stesso;

-  sono state effettuate le seguenti ulteriori verifiche sul possesso dei requisiti, tra cui:

assenza di annotazioni nel casellario ANAC,  regolarità contributiva risultante dal

Durc_INAIL_49361086 con scadenza il 02.10.2025 e Ottemperanza delle norme di

cui alla L. 68/99;

• ai sensi dell’art. 26 del d.lgs. n. 81/2008, non è necessario redigere il DUVRI in

quanto il servizio, essendo di natura intellettuale, rientra nell’ambito di

applicazione del comma 3-bis del medesimo articolo, di conseguenza gli oneri

pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, da corrispondere all’operatore

economico, sono pari a zero;

• per la spesa in oggetto sono stati acquisiti i seguenti: CUP G21E25000010002,

trattandosi di spesa di investimento e sviluppo, e CIG B6C6631058;
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• ai sensi del comma 8 dell'Art. 114 del Codice "L’allegato II.14  individua i

contratti di servizi e forniture di particolare importanza, per qualità o importo

delle prestazioni, per cui il direttore dell’esecuzione deve essere diverso dal

RUP;

EVIDENZIATO CHE

pertanto, di procedere all’affidamento diretto alla ditta S.T.E.P. SRL per l'acquisizione

dell'applicativo e dei servizi connessi di cui in premessa, ai sensi dell’art. 50 comma 1

lett. b) del Codice e nel rispetto del principio di rotazione;

di approvare formalmente il Capitolato Speciale e relativi allegati  elaborati dal

Servizio Gestione delle entrate, riscossioni, studi, consulenze, unitamente alle

condizioni e clausole del contratto che verrà stipulato con la ditta affidataria, al quale

allegato si rinvia  ;per relationem

di disporre  l’avvio anticipato dell’esecuzione del contratto ai sensi dell'Art. 17 comma

8 del Codice e fermo quanto previsto dall’articolo 50, comma 6 del medesimo, data

l'urgenza di sviluppare un il software proprio di cui trattasi,  a garanzia del corretto

assolvimento dei compiti istituzionali dell'ASE;

di prevedere la richiesta all'OE di una garanzia nella fase di esecuzione del contratto

pari al 5% dell’importo contrattuale ai sensi dell'Art. 53 del Codice;

di stabilire, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. n. 36/2023, la

stipulazione del contratto   mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale,

consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica

certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato, ai sensi del

regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio

2014;

RITENUTO
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che la spesa di cui trattasi - per l'importo contrattuale pari ad Euro 103.700,00  IVA

inclusa - trova copertura finanziaria nel  Bilancio di previsione dell'ASE annuale e

VERIFICATO

trattandosi di contratto di importo superiore ai 40.000,00 ed inferiore ai € 150.000,00:

- l'affidatario è tenuto a versare al momento della stipula del contratto una imposta di

40,00 €, ai sensi dell’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023, Tabella A);

- conformemente a quanto stabilito con Delibera ANAC n. 598 del 30 dicembre 2024

recante “Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n.

266, per l’anno 2025”, vi è l'obbligo per la stazione appaltante di pagare un contributo

a favore di ANAC pari a 35,00 € (operatore economico esente);

RILEVATO CHE

• l'Art. 32 dell'Allegato II.14 al Codice prevede che sono considerati servizi di

particolare importanza,  indipendentemente dall'importo, gli interventi

particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico, le prestazioni che

richiedono l'apporto di una pluralità di competenze, gli interventi caratterizzati

dall'utilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o dalla necessità di

elevate prestazioni per quanto riguarda la loro funzionalità e i servizi che, per

ragioni concernente l'organizzazione interna alla stazione appaltante,

impongano il coinvolgimento di unità organizzativa diversa da quella cui

espre, altresì considerando afferiscono i soggetti che hanno curato l'affidamento

ssamente   via di prima applicazione, servizi di particolare, in

importanza indipendentemente dall'importo anche i servizi informatici e affini;

• per i contratti di servizi e forniture individuati ai sensi del richiamato comma 8

dell'Art. 114, la stazione appaltante, su indicazione del direttore

dell'esecuzione, sentito il RUP, può nominare uno o più assistenti con funzioni

di direttore operativo per svolgere i compiti e coadiuvare il direttore dell’

esecuzione secondo quanto previsto dall’allegato II.14;
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DETERMINA

chi sottoscrive il presente provvedimento e chi partecipa alla relativa fase istruttoria

non incorre in alcun conflitto di interessi nel relativo procedimento, conformemente

alle disposizioni normative in materia e secondo quanto prescritto dal vigente Codice

di Comportamento ASE, come da dichiarazioni rese, allegate alla presente

determinazione ed acquisite agli atti del procedimento;

DATO ATTO CHE

pluriennale, come di seguito dettagliato in relazione ai capitoli di imputazione della

spesa pluriennale nelle rispettive annualità di esecuzione contrattuale (durata

contratto 24 mesi):

PRESTAZIONE CAPITOLO 2025 2026 2027

FORNITURA SOFTWARE

Spesa Titolo II

SC02.0070 27.450,00 € 55.510,00 € -

SERVIZI ACCESSORI

(MANUTENZIONE, ASSISTENZA,

FORMAZIONE)

Spesa Titolo I

SC01.0160 2.620,00 € 13.800,00 € 4.320,00 €

SPESA ANNUALE  30.070,00 € 69.310,00 € 4.320,00 €

SPESA COMPLESSIVA 103.700,00 €

sentita anche la Dott.ssa Angela Maria Dedola, cui sono affidate (Determinazione DG 116/1809 del

28.07.2023) le funzioni ex articolo 28 comma 4 bis e successivi della LR 31/1995 di Direttore del Servizio

ASE Gestione delle Entrate, Riscossioni, Studi, Consulenze
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DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. 36/2023, che il presente

procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto le cui caratteristiche

essenziali di seguito sinteticamente riportate:

 Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: sviluppo di un

applicativo modulare per l’elaborazione e gestione dei flussi informativi tra l’ASE e l’

Agenzia delle entrate e servizi accessori di manutenzione, aggiornamento,

assistenza e formazione, per la durata contrattuale di mesi 24 (ventiquattro);

Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1,

ART.4

DI APPROVARE le specifiche tecniche e prescrizioni dettagliate nel Capitolato

speciale e relativi allegati, predisposto  dal Servizio ASE Gestione delle entrate,

  destinatario delle prestazioni oggetto del contratto,riscossioni, studi, consulenze

unitamente alle  condizioni e clausole contrattuali di cui allo schema allegato al

presente provvedimento, dando atto che il contratto  verrà stipulato mediante

corrispondenza secondo l'uso commerciale.

ART.3

DI AFFIDARE mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett b) del D.

lgs. n. 36/2023 , per le ragioni specificate in premessa e qui approvate, all’operatore

economico  S.T.E.P. S.r.l. con sede legale in Sorso (SS) Cap 07037 Via Antonio

Gramsci n. 28,Partita IVA 02104860909 -  la fornitura del "Software modulare per l’

elaborazione e gestione dei flussi informativi tra l’ASE e l’Agenzia delle entrate", cui

sono  assegnati il CUP G21E25000010002 e il CIG B6C6631058, per la durata

contrattuale di mesi 24  (ventiquattro) e per un importo complessivo pari ad  €

85.000,00 IVA esclusa, disponendo contestualmente l’avvio anticipato dell’

esecuzione del contratto da parte del Direttore dell’Esecuzione del Contratto per le

motivazioni in premessa.

ART.2

DI STABILIRE che la premessa a tutti gli atti, gli allegati, e i documenti nella stessa

richiamati ancorché non materialmente allegati alla presente determinazione,

costituiscono parte integrante e sostanziale del seguente dispositivo.

ART.1



11/13

DI IMPEGNARE in favore dell'impresa affidataria S.T.E.P. s.r.l. la spesa complessiva

di  03.700,00 IVA inclusa  così ripartita€ 1 :

• la spesa di € 82.960,00 € (IVA inclusa) quantificata per la fornitura del

software, da imputarsi a valere sul   - C.D.Titolo II, Capitolo di spesa SC02.0070

R. 00.01.01.03 del Bilancio di previsione dell'ASE, nelle seguenti annualità:

ART.7

DI DARE ATTO che, ai sensi del comma 8 dell'Art. 114 del Codice, potranno essere

individuati nel Servizio ASE referGestione delle entrate, riscossioni, studi, consulenze 

enti/assistenti operativi per supportare  il direttore dell’esecuzione del contratto nelle

funzioni e compiti assegnati, anche alla luce delle competenze specialistiche in

materia fiscale sottese allo sviluppo e all'uso del software di cui trattasi.

ART.6

DI NOMINARE -  trattandosi di prestazioni di particolare importanza   per qualità e

complessità, ricorrendone i presupposti  di cui al  comma 8 dell'Art. 114 del Codice

come esplicitati nell’allegato II.14 del medesimo ed  evidenziati in premessa -  in

qualità Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) il Funzionario informatico dott.

Cristian Lai, assegnato  al Servizio  scrivente - Settore  Affari generali, appalti,

innovazione e trasparenza  -  in possesso di adeguate competenze per l'esercizio

delle funzioni e compiti previsti dal Codice secondo le modalità di cui all’allegato II.14

del medesimo.

ART.5

lettera b) del d.lgs. 36/2023;

Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella documentazione della procedura

di affidamento  predisposta ai fini della RdO espletata sulla piattaforma regionale

SardegnaCAT e nella documentazione tecnica e contrattuale approvata  con il

presente provvedimento;

 Forma del contratto: corrispondenza secondo l'uso commerciale tramite posta

elettronica certificata.
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DI TRASMETTERE il presente provvedimento all'operatore economico affidatario S.T.

 S.r.l., al Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) come sopra individuato e E.P.    

ART.10

DI DARE ATTO che qualora  in conseguenza delle verifiche dei requisiti generali o

speciali dichiarati, il cui permanere è d'obbligo anche  in corso di esecuzione

contrattuale, non sia confermato il possesso dei medesimi,   l'ASE procederà alla

risoluzione del contratto, all'escussione della garanzia definitiva, alla comunicazione

all'ANAC e alla sospensione dell'operatore economico dalla partecipazione alle

procedure di affidamento indette dalla stessa per un periodo da uno a dodici mesi

decorrenti dall'adozione del provvedimento.

ART.9

DI IMPEGNARE, altresì, in favore dell'ANAC l'importo di € 35,00 a valere sul Capitolo

SC01.0180 - C.D.R. 00.01.01.03 - PCF U.1.02.01.99.000 del Bilancio di previsione

dell'ASE annualità 2025 rticolo 1, commi 65 e 67, della, dovuto quale contributo ex a

legge 23 dicembre 2005, n. 266, conformemente a quanto stabilito con Delibera

ANAC n. 598 del 30 dicembre 2024, dando mandato al  Settore ragioneria,

trattamento economico del personale, patrimonio, economato e formazione  per il

relativo versamento nelle modalità stabilite dall'ANAC.

ART.8

- 2025: per  € 27.450,00 

- 2026: per € 55.510,00 

• la spesa di € 20.740,00 € (IVA inclusa) quantificata per i servizi accessori di

manutenzione, assistenza e aggiornamento e formazione,  da imputarsi a

valere sul  - C.D.R. 00.01.01.03 nelleTitolo I, Capitolo di spesa SC01.0160

seguenti annualità:

- 2025: € 2.620,00 

- 2026: € 13.800,00 

- 2027: € 4.320,00 

 



13/13

DI DISPORRE ai fini della trasparenza, ai sensi degli artt. 37 del D.lgs. n. 33/2013 e

28, comma 3 del D.lgs. n. 36/2023, la pubblicazione nella sezione Bandi e contratti

del sito istituzionale ASE del presente provvedimento e del rispettivo collegamento

ipertestuale al sito della BNDCP relativo all’intero ciclo del contratto.

ART.11

Servizio Gestione delle entrate, riscossioni, studi, consulenzeal   Direttore del 

destinatario dell'intervento.

Direttore del Servizio

Art. 30 comma 4 LR 31/1998

Dott.ssa Stefania Masala
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