RAS AOO 02-01-00 Determinazione n. 475 Prot. Uscita n. 7830 del 26/10/2022

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS AFARIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE
ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

02-01-00 - Direzione Generale dell'lnnovazione e Sicurezza It
02-01-05 - Servizio Sistemi

Oggetto: pagoPA Sardegna - 2023-2024 - Servizi di evoluzione, manutenzione, gestione
eassistenza relativi al Sistema dei Pagamenti pagoPA della Regione Autonoma

dellaSardegna - Aggiornamento determinazione a contrarre

IL DIRETTORE
VISTO lo Statuto speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;
VISTA la Legge Regionale n. 1 del 7 gennaio 1977, recante norme sull’'organizzazione

amministrativa della Regione e sulle competenze della Giunta, del Presidente e degli
Assessori regionali;

VISTA la Legge Regionale n. 31 del 13 novembre 1998 e successive modificazioni ed
integrazioni, concernente la disciplina del personale regionale e dell’organizzazione
degli uffici della Regione;

VISTA la Legge n. 136 del 13 agosto 2010, “Piano straordinario contro le mafie, nonché
delega al Governo in materia di normativa antimafia.”;

VISTO il Decreto Legge n. 187 del 12 novembre 2010, convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217, “Misure urgenti in materia di sicurezza”, che
apporta modifiche alla legge n. 136 del 13 agosto 2010;

VISTA la Legge Regionale n. 11 del 2 agosto 2006 recante norme in materia di
programmazione, bilancio e contabilita della Regione Autonoma della Sardegna;

VISTO il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti

locali e dei loro organismi;

VISTA la Legge regionale 9 marzo 2022, n. 3 - Legge di Stabilita 2022;
VISTA la Legge regionale 09 marzo 2022, n. 4 - Bilancio di previsione triennale 2022-2024;
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 13/9 del 17/03/2020 "Ripartizione delle

tipologie e dei programmi in categorie e macroaggregati e elenchi dei capitoli di
entrata e spesa, conseguenti all'approvazione della legge regionale 12 marzo 2020,
n. 11 - Bilancio di previsione triennale 2020-2022" (Buras supplemento ordinario n. 2
al bollettino n. 13 del 13 marzo 2020);
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ASSESSORADU DE SOS AFARIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE
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VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 13/10 del 17/03/2020 "Aggiornamento
ripartizione delle tipologie e dei programmi in categorie e macroaggregati e elenchi
dei capitoli di entrata e spesa";

VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 di attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

VISTO il DPR del 5 ottobre 2010, n. 207 recante il Regolamento di esecuzione ed attuazione
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, per le sole parti in vigore e applicabili;

VISTO il D.L. 76/2020 recante "Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale"
e la relativa Legge di conversione n. 120/2020;

VISTO il Decreto Presidenziale n. 30 prot. n. 7120 del 22 febbraio 2019 con cui All'ing.
Nicoletta Sannio, funzionario dell’Amministrazione regionale, sono conferite le
funzioni di direttore del Servizio dei sistemi informativi di base e applicativi del
sistema Regione presso la Direzione generale degli affari generali e della societa
dell'informazione;

RICHIAMATO la determinazione n. 94 del 2 marzo 2022, prot. n. 1410, con la quale la dott.ssa
Francesca Murru, Direttore del Servizio Agenda Digitale, & stata individuata, a far
data dal 1 marzo 2022, quale Direttore del Servizio sistemi, ai sensi dell'art. 30
comma 4 della L.R. n. 31/98, in quanto dirigente con maggiore anzianita nella
qualifica fra quelli assegnati alla Direzione Generale dell'lnnovazione e Sicurezza IT;

VISTO l'art. 5 comma 1 del D.Lgs. 82/2005 “Codice dell’Amministrazione Digitale” secondo
cui le Pubbliche Amministrazioni sono obbligate ad accettare, tramite la piattaforma
tecnologica per l'interconnessione e l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni
e i prestatori di servizi di pagamento abilitati, i pagamenti spettanti a qualsiasi titolo
attraverso sistemi di pagamento elettronico;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 34/8 del 7.7.2015 “Adesione della Regione
Autonoma della Sardegna al Nodo dei Pagamenti—-SPC” che da mandato al Direttore
generale degli Affari generali e societd dell'informazione per la stipula del protocollo

di adesione al Nodo dei Pagamenti — SPC con I'Agenzia per I'ltalia Digitale e
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REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS AFARIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

VISTE

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

ACCERTATA

VISTA

ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

individua la Regione Autonoma della Sardegna quale intermediario tecnologico nei
confronti degli enti locali territoriali ai fini della loro adesione al Nodo dei Pagamenti—
SPC;

il protocollo per l'adesione al Sistema dei pagamenti informatici a favore delle
Pubbliche Amministrazioni sottoscritto dal Direttore generale degli Affari generali e
societd dell’informazione e dal Direttore generale dell’Agenzia per ['ltalia Digitale,
prot. n. 5299 del 31.7.2017;

che la Regione Autonoma della Sardegna ha acquisito in riuso dalla Regione
Toscana il sistema IRIS per I'effettuazione dei pagamenti elettronici attraverso il Nodo
dei Pagamenti-SPC;

che il sistema pagoPA é stato oggetto di evoluzione, manutenzione, gestione e
assistenza nell'ambito di diversi contratti stipulati dalla Direzione generale
dell'innovazione e sicurezza IT;

le Deliberazioni della Giunta Regionale n. 19/21 del 17/4/2018 e n. 2/31 del 16/1/2020
con le quali l'intermedizione tecnologica della Regione Autonoma della Sardegna é
stata estesa ad ulteriori soggetti;

il contratto rep. n. 60 prot. n. 8592 del 21/12/2020 stipulato tra il servizio sistemi e la
societa T Bridge S.p.A., aggiudicataria della relativa procedura di gara;

che il su richiamato contratto rep. 60/2020 scadra in data 31/1/2023;

che allo stato attuale sono attivi sul sistema, oltre alla RAS, 258 enti intermediati;

che i servizi ricompresi dal contratto rep. n. 60/2020 si connotano quindi come servizi
di pubblica utilita;

pertanto I'esigenza di avviare una nuova procedura di gara volta all’'affidamento dei
servizi di evoluzione, manutenzione, gestione e assistenza relativi al Sistema dei
Pagamenti pagoPA della Regione Autonoma della Sardegna;

la documentazione di gara, allegata alla presente determinazione, ed in particolare:

. relazione tecnico-illustrativa;

. indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza;

. calcolo degli importi per 'acquisizione dei servizi;

. prospetto economico degli oneri complessivi necessari per I'acquisizione dei
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ACCERTATO

VERIFICATO

CONSIDERATO

RILEVATO

RILEVATO

RILEVATO

CONSIDERATO
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servizi;
. capitolato speciale descrittivo e prestazionale;
. computo metrico (INTERNO);
. disciplinare di gara e allegati;

. schema di contratto;

che i documenti sopra richiamati contengono tutti gli elementi utili al’avvio della
richiesta di offerta e ritenuto pertanto di poter disporre la loro approvazione;

che per la realizzazione dei “Servizi di evoluzione, manutenzione, gestione e
assistenza relativi al Sistema dei Pagamenti pagoPA della Regione Autonoma della
Sardegna” I'impresa aggiudicataria dovra realizzare le attivita descritte nel capitolato
speciale descrittivo e prestazionale predisposto dalla stazione appaltante;

che il dettaglio dei servizi e in generale, di tutto quanto occorra perché il Servizi di
evoluzione, manutenzione, gestione e assistenza relativi al Sistema dei Pagamenti
pagoPA della Regione Autonoma della Sardegna sia fornito con il sistema chiavi in
mano, e riportato nella relazione tecnico-illustrativa, nel capitolato speciale descrittivo
e prestazionale e relativi allegati, nel calcolo degli importi per l'acquisizione dei
servizi e in tutti i documenti allegati alla presente determinazione;

che I'entita non elevata della base d'appalto non rende necessaria né conveniente la
suddivisione in piu lotti funzionali a norma dell'art. 51, comma 1, del d.lgs. n. 50/2006,
anche considerato la specificita del servizio e l'univocita di destinazione d’'uso, che
rendono opportuno privilegiare la snellezza procedimentale attivando un’unica linea
procedurale, con un unico aggiudicatario dell’'unico lotto di fornitura;

che I'importo presunto di spesa derivante dalla procedura di cui trattasi, sulla base dei
costi presunti indicati negli elaborati progettuali, € stato determinato in € 261.891,30,
di cui € 214.665,00 importo a base d'asta e € 47.226,30 IVA di legge;

che il prospetto economico del progetto € pari a complessivi € 266.409,60, suddivisi
come da allegato alla presente determinazione;

che il contratto che derivera dalla procedura in argomento spieghera i suoi effetti sino
al 31/1/2025 e che pertanto € necessario prevedere una quota di impegno nel

bilancio 2025;
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CONSIDERATO

RITENUTO

DATO ATTO

DATO ATTO

RITENUTO

RITENUTO

RITENUTO

RITENUTO

RITENUTO

RITENUTO

ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

che i servizi previsti nelllanno 2025 sono relativi alla gestione, manutenzione e
assistenza, quindi assimilabile ai servizi di tipo continuato o periodico, come declinati
nell'articolo 1677 del codice civile;

pertanto possibile prevedere I'impegno anche della quota riferita all'annualita 2025
come risulta dal prospetto contabile allegato alla presente;

della copertura economica per un importo complessivo di 266.409,60, in conto
competenza dell'esercizio finanziario di bilancio pluriennale 2023-2024, individuato
nelle coperture in capitoli di spesa di Titolo Il (capitolo SC02.1278) e di Titolo |
(capitolo SC02.1181) entrambi in capo al CDR 00.02.01.05 (Servizio sistemi), fatto
salvo quanto descritto nei punti precedenti per I'annualita 2025;

che il Servizio sistemi & registrato nel portale SardegnaCAT in qualitd di punto
ordinante e pertanto & autorizzato ad impegnare la spesa per conto dell’
amministrazione e legittimato a perfezionare i contratti derivanti dall’'utilizzo del
sistema;

di dover pertanto provvedere in merito e di procedere, per I'effetto, all’emissione di
una richiesta di offerta (RDO) attraverso il gia citato portale SardegnaCAT;

di dover procedere con la trasmissione formale, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) D.
L. 76 /2020, art. 1 come modificato dalla legge di conversione n. 120/2020, della
richiesta di invito alla formulazione delle offerte per I'attuazione dell’ intervento in
oggetto e di avviare la procedura di selezione e aggiudicazione attraverso il sistema
informatico SardegnaCAT in uso presso I'amministrazione regionale;

che il contenuto tecnologico richiesto dall’amministrazione per I'offerta tecnica che i
concorrenti devono presentare in sede di gara rende necessario premiare la qualita
del servizio offerto;

opportuno utilizzare il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, al fine di garantire la piu ampia partecipazione possibile alla procedura
di gara, nel rispetto da parte dei concorrenti dei prestabiliti requisiti di ammissione, e
quindi un migliore risultato anche in termini economici;

conseguentemente di articolare il punteggio totale di 100/100, prevedendo per la

qualita tecnica la disponibilita di 80 punti e per il prezzo di 20 punti;
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VISTE

RICHIAMATA
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che, al fine di garantire il rispetto dei principi di rotazione, trasparenza e la richiesta di
offerta sopra citata debba essere indirizzata a tutti gli operatori economici iscritti e
attivi nel portale SardegnaCAT appartenenti alla categoria "AD23AA — PACCHETTI
SOFTWARE E SISTEMI DI INFORMAZIONE";

le linee guida n. 3 delllANAC previste in base all'art. 31 comma 5 del D.Lgs. 50/2016
e approvate con determinazione 11 ottobre 2017 n. 1007 — Compiti del RUP;

la propria determinazione n. 460 prot. n. 7580 del 17/10/2022 con la quale:

. e stato approvato il progetto relativo all'acquisizione dei servizi in oggetto,
predisposto ai

sensi della normativa vigente;

. e stato approvato il il prospetto economico per un importo complessivo pari a €
266.409,60;
. e stata indetta una procedura sotto soglia ai sensi dell'art. 1 comma 2 lett. b) D.

L. 76/2020, come modificato dalla legge di conversione n. 120/2020 mediante
affidamento diretto previa valutazione di tutti gli operatori economici individuati
tramite elenchi di operatori economici, ed in particolare attraverso il portale
SardegnaCAT;

. e stato articolato I'appalto in unico lotto, secondo il criterio dell’'offerta
economicamente piu vantaggiosa in base ai criteri indicati nel disciplinare di
gara, ripartendo il punteggio massimo di 100/100 in 80/100 per la qualita
tecnica e 20/100 per il prezzo;

. e stato stabilito I'importo da porre a base d’asta pari a € 214.665,00 + IVA pari
a € 47.226,30 per complessivi € 261.891,30 IVA compresa;

. e stato stabilito che i servizi dovranno essere ultimati entro 24 mesi dalla data
di inizio dei servizi e l'operatore economico aggiudicatario dovra versare la
garanzia definitiva secondo quanto indicato nell’ art. 103 del D.Lgs 50/2016 e
ss.mm.ii.;

. e stato stabilito che, ai fini dell’acquisizione dei servizi in oggetto, la copertura
sara individuata nei capitoli di spesa SC02.1278 e SC02.1181 in conto
competenza degli esercizi finanziari 2023, 2024, 2025, CDR 00.01.02.05;
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. e stato nominato, ai sensi dell’articolo 31 del D.LGS. n. 50/2016, l'ing. Gualtiero
Asunis, in possesso dei requisiti di legge e della professionalitd adeguata in
rapporto alle funzioni da svolgere con i connessi compiti cosi come declinato
nel comma 3 e 4 art. 31 D. Lgs. 50/2016 per quanto applicabile, quale
Responsabile Unico del Procedimento per le fasi di programmazione
(Responsabile della Programmazione), progettazione, affidamento ed
esecuzione del progetto in oggetto pagoPA Sardegna - 2023-2024;

. e stato dato mandato al RUP di pubblicare sul portale SardegnaCAT la
documentazione di gara, invitare tutti gli operatori economici attivi appartenenti
alla categoria "AD23AA - PACCHETTI SOFTWARE E SISTEMI DI
INFORMAZIONE" e fissare il termine di presentazione delle offerte per il giorno
alle ore 9/11/2022 12:00, fatta salva la possibilita di concedere proroghe a tale

termine su richieste motivate degli operatori economici;

che, data la natura dei servizi in oggetto, € risultato necessario effettuare degli
apprfondimenti finalizzati a verificare la compatibilita dell'intervento con i bandi relativi
al PNRR - Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, anche con il coinvolgimento del
referente per la Regione Autonoma della Sardegna del Dipartimento per la
trasformazione digitale;

pertanto, di dover posticipare la pubblicazione della documentazione di gara sul
portale Sardegna CAT e dei conseguenti termini per la presentazione delle offerte e
delle richieste di chiarimento, la data della seduta pubblica ed il termine per la

richiesta di partecipazione alla seduta pubblica come segue:

. termine per la presentazione delle offerte: 18 giorni lavorativi successivi alla
data di pubblicazione della documentazione, alle ore 12:00;

. termine per la presentazione delle richieste di chiarimento: 6 giorni solari
precedenti al termine di presentazione delle offerte, alle ore 12:00;

. data della seduta pubblica: 2 giorni lavorativi successivi al termine di
presentazione delle offerte, alle ore 10:00;

. termine per la presentazione delle richieste di partecipazione alla seduta
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pubblica: 1 giorno lavorativo precedente alla data della seduta pubblica, alle ore
12:00;

ACCERTATA per il RUP e per il direttore del servizio l'insussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 53, comma 14, del D.Lgs.n. 165/2001, come
modificato dalla Legge n. 190/2012, e dell'art. 42 del D.Lgs. n.50/2016, e di cause di
incompatibilita ed inconferibilita di cui al D.Lgs. n. 39/2013;

VISTO l'art. 21, comma 7, della L.R. n. 31/98;

CONSIDERATO che il provvedimento & di competenza del Direttore del servizio, giusto il disposto dell’
art. 25 della L.R. n. 31/98 e successive modificazioni e integrazioni;

RITENUTO pertanto di dover provvedere in merito

DETERMINA

Per le motivazioni di cui alle premesse, che si richiamano integralmente nel presente dispositivo,

ART.1 La determinazione n. 460 prot. n. 7580 del 17/10/2022 e la bozza di disciplinare di

gara ad essa allegato sono modificati come segue:

. il termine per la presentazione delle offerte & fissato in 18 giorni lavorativi
successivi alla data di pubblicazione della documentazione, alle ore 12:00;

. il termine per la presentazione delle richieste di chiarimento & fissato in 6 giorni
solari precedenti al termine di presentazione delle offerte, alle ore 12:00;

. la data della seduta pubblica é fissata in 2 giorni lavorativi successivi al termine
di presentazione delle offerte, alle ore 10:00;

. il termine per la presentazione delle richieste di partecipazione alla seduta
pubblica é fissato in 1 giorno lavorativo precedente alla data della seduta

pubblica, alle ore 12:00;

La presente determinazione & comunicata allAssessore degli affari generali, personale e riforma della

Regione ai sensi dell’'art. 21, comma 9, della L. R. 13 novembre 1998 n. 31.

Firmato digitalmente da
Francesca Murru
26/10/2022 10:25:22
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