RAS AOO 03-60-00 Determinazione n. 758 Prot. Uscita n. 9246 del 24/11/2023

ASSESSORATU DE SA PROGRAMMATZIONE, BILANTZU, CREDITU E ASSENTU DE
SU TERRITORIU

ASSESSORATO DELLA PROGRAMMAZIONE, BILANCIO, CREDITO E ASSETTO DEL
TERRITORIO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SA PROGRAMMATZIONE, BILANTZU,
CREDITU E ASSENTU DE SU TERRITORIU

ASSESSORATO DELLA PROGRAMMAZIONE, BILANCIO, CREDITO
E ASSETTO DEL TERRITORIO

Centro Regionale di Programmazione

00-03-60-00 Centro Regionale di Programmazione

Oggetto: Determina a contrarre per la Proroga tecnica del Contratto di appalto
del 20/07/2020 - Prot. 4976/7, per I'espletamento del servizio di
“Informazione, promozione, comunicazione e assistenza tecnica per
I'attuazione della strategia di comunicazione del POR FESR Sardegna
2014/2020" - CIG 7960622118 CUP E71F19000000009.

VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna adottato con legge

costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 e successive modificazioni e norme di attuazione;

VISTO l'articolo 3 della L.R. n. 40 del 05.11.2018, inerente “Disposizioni sul funzionamento del

Centro regionale di programmazione”;
VISTA la L.R. 1 agosto 1975, n. 33 “Compiti della Regione nella programmazione”;

VISTA la L.R. 7 gennaio 1977, n. 1 “Norme sull'organizzazione amministrativa della Regione

Sarda e sulle competenze della Giunta, della Presidenza e degli Assessorati regionali”;

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante norme in materia di procedimento

amministrativo e di accesso ai documenti amministrativi;

VISTA la L.R. 22 agosto 1990, n. 40, recante norme sui rapporti tra cittadini e 'Amministrazione

regionale della Sardegna nello svolgimento dell’attivita amministrativa;

VISTA la L.R. 13 novembre 1998, n. 31 “Disciplina del personale regionale e

dell'organizzazione degli uffici della Regione”;
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VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO
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il D.P.R. del 28 dicembre 2000, n. 445, “Testo unico delle disposizioni legislative e

regolamentari in materia di documentazione amministrativa”;

la L.R. 2 agosto 2006, n.11 “Norme in materia di programmazione, di bilancio e di

contabilita della Regione Autonoma della Sardegna”;

il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42";
la Legge regionale 21 febbraio 2023, n.1, recante "Legge di stabilita 2023";
la Legge regionale 21 febbraio 2023, n.2, recante "Bilancio di previsione 2023-2025”;

la D.G.R. del 24 febbraio 2023, n. 6/7: Ripartizione delle tipologie e dei programmi in
categorie e macroaggregati e elenchi dei capitoli di entrata e spesa, conseguenti all
approvazione della legge regionale 21 febbraio 2023, n. 2 "Bilancio di previsione 2023-
2025" (pubblicata nel BURAS n. 11 del 23 febbraio 2023 - Supplemento Ordinario n. 1);

il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, “Codice dei contratti pubblici”;

il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, “Regolamento di esecuzione e attuazione del D.Lgs. 12
aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, per quanto compatibile con la
disciplina sopravvenuta ai sensi degli articoli 216 e 217 del citato D.Lgs.18 aprile 2016,
n. 50;

il Reg. (CE) 11-7-2006 n. 1083/2006, “REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO recante
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo e sul Fondo di coesione e che abroga il regolamento (CE) n. 1260/1999” e, in
particolare, I'art. 46 (Assistenza tecnica degli Stati membri) del Regolamento (CE) 11-7-
2006 n. 1083/2006, il quale stabilisce che “1. Su iniziativa dello Stato membro, i Fondi
possono finanziare le attivita di preparazione, gestione, sorveglianza, valutazione,
informazione e controllo dei programmi operativi insieme alle attivita volte a rafforzare la

capacita amministrativa connessa all'attuazione dei Fondi ...”;

il Regolamento (UE) 17-12-2013 n 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 17 dicembre 2013 relativo al “Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni
specifiche concernenti I'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione”
e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006”;

il Regolamento (UE) 17-12-2013 n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo
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VISTO

VISTO
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regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale

europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

il Programma Operativo Regionale Sardegna FESR 2014/2020, per il sostegno del
Fondo europeo di sviluppo regionale nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore della
crescita e dell'occupazione” per la Regione Sardegna in ltalia (CCl 2014IT16RFOP015),
approvato con Decisione della Commissione europea C(2015) 4926 del 14 Luglio 2015,
di cui la Giunta Regionale ha preso atto con deliberazione del 8 Settembre 2015, n.
44/18;

il contratto stipulato in data 20 luglio 2020 Prot. 4976/7 tra la Regione Autonoma della
Sardegna, Assessorato della Programmazione, Bilancio, Credito e Assetto del Territorio
— Centro Regionale di Programmazione rappresentata la Dott.ssa Francesca Lissia nella
sua qualita di Autorita di gestione del PO FESR 2014-2020 e il dott. Raimondo
Schiavone in qualita di legale rappresentante della societa Primaidea Sl iscritta alla
CCIAA di Cagliari, REA CA - 201808, con sede legale in Viale Bonaria, 98 - 09125,
Cagliari, codice fiscale/partita IVA 02466060924, mandataria del RTI aggiudicatario
della gara in oggetto, disciplinante l'affidamento e I'esecuzione del servizio di
“Informazione, promozione, comunicazione e assistenza tecnica per l'attuazione della
strategia di comunicazione del POR FESR Sardegna 2014/2020” — CIG 7960622118
CUP  E71F19000000009 - per limporto di € 1.300.640,00 (Euro

unmilionetrecentomilaseicentoquaranta/00), IVA esclusa;

DATO ATTO che il contratto sopra citato prevedeva una durata di 36 mesi e, pertanto, era

prevista la scadenza in data 30/07/2023;

CONSIDERATO che I'emergenza sanitaria causata dalla diffuzione dell'infezione da COVID 19 ha

VISTA

comportato un rallentamento nell'espletamento delle attivitd previste e attualmente in

COrso;

la Determinazioe Prot. n. 5455 Rep. 462 del 18/07/2023 e relativo allegato, con la quale
e stato approvato un addendum al predetto contratto 20 luglio 2020 Prot. 4976/7 e si &
stabilito il differimento del termine finale del Contratto medesimo alla data del
30/11/2023;

DATO ATTO che, presso gli uffici del Centro Regionale di Programmazione, sono in corso di

eleborazione | documenti relativi ad una procedura di gara aperta per I'affidamento del

servizio di assistenza tecnica per lo sviluppo e [lattuazione della Strategia di
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Comunicazione del Programma Regionale FESR 2021-2027;

DATO ATTO che, con comunicazione Prot.n. 9194 del 23/11/2023, il Direttore del Centro
Regionale di Programmazione ha chiesto la collaborazione della Centrale Regionale di
committenza per l'espletamento e pubblicazione della procedura di gara sopra
menzionata - fase di affidamento - i cui documenti tecnici sono in fase di predisposizione

da parte del medesimo Centro Regionale di Programmazione;

RILEVATO che la complessita del servizio di cui trattasi ha comportato un dilatamento dei tempi di

elaborazione della documentazione di gara;

CONSIDERATO pertanto che i tempi al momento stimabili quali necessari per la conclusione
della nuova gara rendono necessaria l'attivazione di una proroga tecnica per evitare

l'interruzione del Servizio nelle more del reperimento del nuovo appaltatore;

CONSIDERATO che I'Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.) con deliberazione n. 86 del
6/10/2011 ha evidenziato che la proroga di un contratto, nella sua accezione tecnica
(c.d. proroga tecnica), ha carattere di temporaneita e di strumento atto esclusivamente
ad assicurare il passaggio da un regime contrattuale ad un altro ed e teorizzabile
ancorandola al principio della continuita dellazione amministrativa, nei soli casi
eccezionali in cui vi sia l'effettiva necessita di assicurare precariamente il servizio nelle

more del reperimento del nuovo appaltatore;

CONSIDERATO che I'Art. 226. (Abrogazioni e disposizioni finali) del D.Lgs 36/2023 prevede che I
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 del 2016, & abrogato dal 1° luglio 2023 e che le
disposizioni di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016 continuano ad applicarsi

esclusivamente ai procedimenti in corso;

DATO ATTO che non sono disponibili, alla data attuale, ulteriori indicazioni relativamente alla fase
transitoria di passaggio tra la vecchia e la nuova regolamentazione e che in si ritiene,
pertanto, applicabile in via analogica, quanto prescritto dall'Autorita Nazionale
Anticorruzione, con il Comunicato del Presidente del 11.05.2016, relativo alla
regolamentazione del periodo transitorio tra il D.Lgs. 163/2006 e il D.Lgs. 50/2016,
secondo cui: "Si ritiene ... che continuano ad applicarsi le disposizioni previgenti anche
nei seguenti casi: ... affidamenti aggiudicati prima della data di entrata in vigore del
nuovo Codice, per i quali siano disposti ... modifiche contrattuali derivanti da rinnovi gia
previsti nei bandi di gara; consegne, lavori e servizi complementari; ripetizione di servizi

analoghi ... varianti per le quali non sia prevista l'indizione di una nuova gara";

VERIFICATO che, in assenza di una espressa previsione di carattere generale della proroga del
contratto, la giurisprudenza ha ammesso la proroga cosidetta "Tecnica" affermando che

la legislazione vigente non consente di procedere al rinnovo o alla proroga automatica
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dei contratti in corso, ma solo alla loro proroga espressa per il tempo strettamente
necessario alla stipula del nuovo contratto a seguito di espletamento di gare ad

evidenza pubblica;

DATO ATTO che, secondo un limite di creazione giurisprudenziale fondato sulla norma di cui all’art.
23, comma 2 della Legge n. 62/2005, la proroga cd. “tecnica”, per essere legittima, non

puo durare piu di sei mesi;

CONSIDERATA la necessita di garantire lo svolgimento del servizio di Informazione, promozione,
comunicazione e assistenza tecnica per I'attuazione della strategia di comunicazione del
POR FESR Sardegna 2014/2020, senza soluzione di continuita con i nuovi servizi da

aggiudicare;

RITENUTO Tlinteresse pubblico cosi rappresentato degno di superiore tutela rispetto a quello
costituito dall’avvio di una differente procedura di aggiudicazione ovvero dall’assenza

totale del servizio;

RITENUTO  pertanto indispensabile continuare a garantire la regolare esecuzione del servizio
nelle more dell’avvio di esecuzione del nuovo contratto di appalto e comunque dalla
data di scadenza del contratto attuale, 30/11/2023, fino al 31.05.2024, ovvero non oltre

la data della stipulazione del nuovo contratto;

RITENUTO pertanto di dover autorizzare la proroga tecnica del citato contratto di appalto del 20
luglio 2020 Prot. 4976/7, per l'espletamento della medesima tipologia di servizi, dal
01.12.2023 fino al 31.05.2024, in favore del RTI aggiudicatario rappresentato dalla
societa Primaidea Srl iscritta alla CCIAA di Cagliari, REA CA - 201808, con sede legale
in Viale Bonaria, 98 - 09125, Cagliari, codice fiscale/partita IVA 02466060924,
mandataria del RTI, alle medesime condizioni e modalita previste dallo stesso contratto;

RITENUTO pertanto che sulla base delle stesse condizioni del contratto da prorogare sia
necessario stimare le risorse complessive necessarie per I'esecuzione dei servizi in €
264.463,09, di cui euro 216.773,03 imponibile e euro 47.690,06 IVA;

CONSIDERATO che risulta opportuno procedere alla proroga tecnica del contratto in oggetto, alle

condizioni sopra indicate;

VERIFICATA la disponibilita a valere sugli stanziamenti di cui al Capitolo SC01.0649 (FR) in capo
al Centro di Responsabilita 00.03.60.00, PACF e SIOPE U.1.03.02.99.999, CO.GE

E212010400, secondo la seguente ripartizione:

2023 2024 Totale
Imponibile 36.128,83|180.644,20| 216.773,03
IVA 7.948,34| 39.741,72 47.690,06
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Totale | 44.077,17|220.385,92 | 264.463,09

CONSIDERATO che non & necessario acquisire un ulteriore CIG per la proroga tecnica del
contratto in oggetto (per garantire la prosecuzione del servizio nelle more della
procedura di una nuova gara), come da indicazioni fornite dal’A.N.AC. nella sezione
FAQ (Tracciabilita Flussi Finanziari A42);

RITENUTO che la proroga tecnica debba essere confermata dall'appaltatore, mediante

accettazione formale delle condizioni sopra esposte;

VISTO 'art.47 della L.R. 2 agosto 2006, n.11 Norme in materia di programmazione, di bilancio
e di contabilita della Regione Autonoma della Sardegna, recante disposizioni in materia

di firma del Direttore del Centro Regionale di Programmazione;

VISTo il D.P.G.R. n. 56 prot. 18328 del 2 novembre 2023, con il quale il Dott. Luca Galassi
stato nominato Direttore Generale del Centro Regionale di Programmazione e Autorita
di Gestione del POR FESR 2014-2020 e 2021-2027;

VISTO l'art. 6 bis della L. 241/1990, introdotto dalla Legge n. 190 del 2012 e gli artt. 7, 15 e 19,
comma 9, del "Codice di comportamento del personale della Regione Autonoma della
Sardegna, degli Enti, delle Agenzie e delle Societa partecipate” approvato con D. G.R.
n. 43/7 del 29 ottobre 2021;

ATTESTATO che con la sottoscrizione del presente atto il Dirigente dichiara di non trovarsi in una

situazione di conflitto d'interessi di cui alle predette disposizioni;

DATO ATTO aver vigilato sul personale della propria struttura al fine di evitare situazioni, anche
solo potenziali, di conflitto d'interesse in relazione alle attivita e funzioni al medesimo
assegnate, secondo quanto previsto dall'art. 20 del predetto Codice di comportamento,
approvato con D.G.R. n.43/7 del 29.10.2021;

ACCERTATO che il beneficiario dichiara di non aver concluso nell’ultimo triennio contratti di lavoro
subordinato o autonomo e, comunque, di non aver attribuito incarichi a ex dipendenti
delllAmministrazione regionale che abbiano esercitato poteri autoritativi e negoziali per
conto della Regione nei loro confronti per il triennio antecedente alla cessazione del loro
rapporto di lavoro con I’Amministrazione regionale ai sensi della previsione normativa
contenuta nell'art. 53, comma 16 ter del decreto legislativo n. 165/2001 cosi come

modificato dalla legge n.190/2012;

ACCERTATO che il beneficiario € consapevole del fatto che I'articolo 53, comma 16 ter del d.Igs. n.
165/2001 stabilisce che i contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dalla normativa sul Pantouflage sono nulli e che & fatto divieto ai soggetti privati
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che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi conferiti";

DETERMINA

Art. 1 E' autorizzata a favore dell’appaltatore RTI con mandataria Primaidea Srl e mandanti:
Fondazione Giacomo Brodolini SrISB - Agora Srl - Relive Comunication Srl, la proroga
tecnica del contratto di appalto stipulato in data 20 luglio 2020 Prot. 4976/7 (CIG
7960622118 CUP E71F19000000009.0650009) per il periodo 01.12.2023 -
31.05.2024, per l'importo di € 264.463,09, di cui euro 216.773,03 imponibile e euro
47.690,06 IVA, ai medesimi prezzi, condizioni e modalita previste dallo stesso contratto,

secondo la seguente ripartizione temporale:

2023 2024 Totale
Imponibile 36.128,83 | 180.644,20| 216.773,03
IVA 7.948,34| 39.741,72| 47.690,06
Totale 44.077,17|220.385,92 | 264.463,09

Art. 2 La proroga tecnica dovra essere confermata dall’appaltatore mediante accettazione

formale delle condizioni esposte in premessa.

Art. 3 I RUP ¢ la D.ssa Roberta Nieddu, il Direttore dell'Esecuzione & la D.ssa Maria Gabriella

Fenu;

Art. 4 Lo stanziamento finanziario per la proroga tecnica del contratto & pari a €
264.463,09, di cui euro 216.773,03 imponibile e euro 47.690,06 IVA, che gravera
sull'annualita 2023 e 2024 a valere sugli stanziamenti di cui al Capitolo SC01.0649 (FR)
in capo al Centro di Responsabilita 00.03.60.00, PACF e SIOPE U.1.03.02.99.999,
CO.GE E212010400.

Art.5 La presente Determinazione €& comunicata all’Assessore della Programmazione,
Bilancio, Credito e Assetto del Territorio ai sensi dell’art. 21, comma 9, della L.R. 13
Novembre 1998, n. 31.

Il Direttore

Luca Galassi
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Firmato digitalmente da
Luca Galassi
24/11/2023 14:38:38




		2023-11-24T14:38:39+0100
	GALASSI LUCA
	Firmato digitalmente da


		2023-11-24T14:40:14+0100
	Regione Autonoma della Sardegna




