
 

PRESIDÈNTZIA 

PRESIDENZA 
 

Direzione generale della Centrale Regionale di Committenza 

Servizio Spesa Comune 

 

DETERMINAZIONE 

________ 

Oggetto: Procedura aperta multilotto, ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. 36/2023, per fornitura di derrate 

alimentari e prodotti non alimentari in applicazione dei Criteri Ambientali Minimi di cui al D.M. 

Ambiente del 10/03/2020 (GURI n. 90 del 04/04/2020) per conto di ERSU Sassari. Lotto 1 

A03CC0B88E, Lotto 2 CIG  A03CC2F644, Lotto 3 CIG A03CCB3333, Lotto 4 CIG A03CCFF1EB, 

Lotto 5 CIG A03CD25147, Lotto 6 CIG A03CD42933, Lotto 7 CIG A03CD601F7, Lotto 8 CIG 

A03CD7EAB6. Esito delle verifiche sulla documentazione amministrativa e ammissione ed 

esclusione degli operatori economici alle fasi successive di gara. 

Il Direttore del Servizio 

VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione; 

VISTA la L.R. 7 gennaio 1977 n. 1 recante norme sull’organizzazione amministrativa della Regione e 

sulle competenze della Giunta, del Presidente e degli Assessori Regionali; 

VISTA la L. 7 agosto 1990 n. 241, recante “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 

accesso ai documenti amministrativi” e la L.R. 20 ottobre 2016 n. 24, recante “Norme sulla qualità 

della regolazione e di semplificazione dei procedimenti amministrativi”; 

VISTA la L.R. 13 novembre 1998 n. 31 in materia del personale regionale e di organizzazione degli uffici 

della Regione; 

VISTO il D.P.R. del 28 dicembre 2000 n. 445, “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari 

in materia di documentazione amministrativa”; 

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici” e allegati; 

VISTA la L.R. 13 marzo 2018, n. 8 recante “Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori, servizi 

e forniture” per quanto compatibile con le disposizioni del nuovo codice dei contratti; 

VISTO l’articolo 9 della L.R. 29 maggio 2007 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale della Regione (legge finanziaria 2007)” con il quale è stato istituito il Centro d’Acquisto 

Territoriale (C.A.T.), nonché il sistema delle convenzioni quadro regionali con definizione degli 

enti obbligati; 
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VISTO  il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive modifiche ed integrazioni, recante “Disposizioni 

in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

VISTO l’art. 9, comma 1, del D.L. 24 aprile 2014 n. 66, convertito con modificazioni, dalla legge 23 giugno 

2014, n. 89, il quale prevede che, nell’ambito dell’anagrafe unica delle stazioni appaltanti, 

operante presso l’Autorità nazionale anticorruzione, è istituito l’elenco dei soggetti aggregatori di 

cui fanno parte Consip S.p.A. e una centrale di committenza per ciascuna regione; 

PRESO ATTO che la Direzione generale Centrale Regionale di Committenza presso la Presidenza della 

Regione, come indicato nella deliberazione della Giunta regionale n. 23/2 del 9 maggio 2017, 

svolge le funzioni di “Soggetto Aggregatore regionale” di cui all’articolo 9 del D.L. n. 66/2014, 

convertito, con modificazioni, dalla legge n. 89/2014 e all’art. 63, comma 1, del D.Lgs. 36/2023; 

VISTE le deliberazioni della Giunta regionale 9 maggio 2017, n.23/2 e 22 novembre 2017, n.52/39, 

riguardanti rispettivamente l’istituzione della Direzione generale della Centrale regionale di 

committenza e l’attribuzione del contingente del personale alla succitata direzione; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 23942/103 del 24 ottobre 2019 con il quale è stato 

ridefinito il nuovo assetto organizzativo della Direzione generale della Centrale Regionale di 

Committenza; 

VISTO  l’art. 63 del D.Lgs. 36/2023 che disciplina la “Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle 

centrali di committenza” e prevede al comma 4 che “sono iscritti di diritto nell'elenco di cui al 

comma 1 il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, compresi i Provveditorati interregionali 

per le opere pubbliche, Consip S.p.a., Invitalia - Agenzia nazionale per l'attrazione degli 

investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.a., Difesa servizi S.p.A., l'Agenzia del demanio, i 

soggetti aggregatori di cui all'articolo 9 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89”; 

VISTA la nota trasmessa dall’ERSU di Sassari e acquisita al ns prot. n° 5731 del 5/07/2023 con la 

quale viene chiesta la disponibilità alla Centrale di Committenza per lo svolgimento, per conto 

dell’ERSU SS, dell’appalto multilotto avente ad oggetto la “fornitura di derrate alimentari e 

prodotti non alimentari in applicazione dei criteri ambientali minimi di cui al D.M. Ambiente del 

10/03/2020 il cui importo complessivo stimato a base d’asta è pari a € 2.441.442,90 IVA esclusa; 

ATTESO che l’ERSU di Sassari è stata qualificata dall’ANAC per lo svolgimento di procedure di 
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progettazione e affidamento per importi sino a € 750.000,00 e pertanto, ai sensi dell’art. 62 

comma 1 del codice dei contratti, non può procedere direttamente all’affidamento della 

sopracitata procedura; 

VISTO l’art. 62, comma 9, D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 il quale dispone che il ricorso alla stazione 

appaltante qualificata o alla centrale di committenza qualificata è formalizzato mediante un 

accordo ai sensi dell’articolo 30 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di 

cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, o ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 

1990, n. 241, o mediante altra modalità disciplinante i rapporti in funzione della natura giuridica 

della centrale di committenza; 

VISTO l’accordo quadro stipulato, ai sensi dell’art. 62 comma 9 D.Lgs 36/2023, tra l’ERSU di SS e la 

Centrale di committenza in data 7/11/2023, al fine di regolamentare i rapporti tra le parti in ordine 

allo svolgimento delle attività finalizzate all’espletamento della procedura di gara avente ad 

oggetto l’affidamento della fornitura di derrate alimentari e prodotti non alimentari in applicazione 

dei Criteri Ambientali Minimi di cui al D.M. Ambiente del 10/03/2020 in esecuzione della  

Determinazione del Direttore generale della Centrale regionale di committenza prot. n. 8249 

rep. 648 del 10/10/2023; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 5876/33 del 31 marzo 2020, con il quale sono state 

attribuite all’ing. Gabriella Mariani le funzioni di Direttore del Servizio spesa comune della 

Direzione Generale della Centrale regionale di committenza (CRC RAS); 

VISTA  la Determinazione del Direttore generale della Centrale Regionale di Committenza rep. n. 111 

prot. n. 1891 del 22/02/2024 con la quale è stato disposto che in caso di assenza del Direttore 

del Servizio Spesa comune le funzioni sostitutive - ai sensi dell’art. 30, comma 5, della legge 

regionale n. 31 del 1998 e ss.mm.ii. - sono esercitate dalla dott.ssa Silvia Melis; 

VISTA la nota prot. n. 10029 del 04/12/2023 con la quale il Servizio Utenze dell’ERSU di Sassari ha 

trasmesso la Determinazione a contrarre (rep. 434/2023), il progetto di gara e tutta la 

documentazione a corredo redatta ai sensi dell’art. 41 comma 12 del D.Lgs. 36/2023; 

VISTA la Determinazione a contrarre Rep. n. 434 del 1/12/2023, con la quale il Servizio Utenze 

dell’ERSU di Sassari, ha conferito delega alla Direzione generale della Centrale Regionale di 

Committenza per l’adozione dei provvedimenti necessari all’approvazione degli atti di gara, 

all’indizione e all’espletamento, sino all’aggiudicazione definitiva, della procedura aperta, ai 
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sensi dell'art. 71 del D.Lgs. 36/2023 suddivisa in n. 8 lotti funzionali, per l’affidamento della 

fornitura di derrate alimentari e prodotti non alimentari in applicazione dei criteri ambientali 

minimi di cui al D.A. Ambiente del 10/03/2020 pubblicato sulla G.U. - Serie Generale n. 90 del 

04/04/2020 – CUI F8000080908202000002, da aggiudicare con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 

108, comma 2, del D.Lgs. 36/2023; 

VISTA la propria Determinazione Rep. n. 993 prot. n. 10935 del 21/12/2023 con la quale è stata indetta 

la procedura aperta per l’affidamento della fornitura di derrate alimentari e prodotti non 

alimentari in applicazione dei Criteri Ambientali Minimi di cui al D.M. Ambiente del 10/03/2020 

(GURI n. 90 del 04/04/2020) per conto di ERSU Sassari. Lotto 1 A03CC0B88E, Lotto 2 CIG 

A03CC2F644, Lotto 3 CIG A03CCB3333, Lotto 4 CIG A03CCFF1EB, Lotto 5 CIG A03CD25147, 

Lotto 6 CIG A03CD42933, Lotto 7 CIG A03CD601F7, Lotto 8 CIG A03CD7EAB6, da 

aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base 

del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2, del D.Lgs. 36/202; 

PRESO ATTO che la responsabilità del procedimento relativo all’espletamento della fase dell’affidamento della 

procedura di gara sino all’aggiudicazione dell’appalto è in capo alla dott.ssa Silvia Melis, 

funzionario amministrativo presso il Servizio Spesa comune della DG della Centrale Regionale 

di Committenza; 

PRESO ATTO del termine ultimo per la presentazione delle offerte della procedura di gara in oggetto fissato al 

paragrafo 13 del Disciplinare di gara e nel Bando per le ore 13:00 del giorno 7 febbraio 2024; 

CONSIDERATO che il Disciplinare di gara, al paragrafo 20 “Verifica documentazione amministrativa” individua 

i compiti assegnati al Responsabile del procedimento per la fase di affidamento relativamente 

alla seduta per l’esame della documentazione amministrativa, fissata per il giorno 8 febbraio 

2024 alle ore 10:00; 

VISTO il verbale di apertura delle buste di qualifica del 8 febbraio 2024, nel quale si dà atto che, entro 

i termini indicati dal bando di gara, sono pervenute le offerte presentate dagli operatori 

economici di seguito indicati: 

1. BIANCHI INGROSSO S.r.l. (partecipante al lotto 8) 

2. BOLLACCHINO S.r.l. (partecipante al lotto 8) 

3. COALBE S.r.l. (partecipante al lotto 6) 
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4. DITTA MANUNTA GAVINO LUIGI (partecipante al lotto 2) 

5. EFFE.GI.ESSE. FRUTTA S.r.l. (partecipante al lotto 2) 

6. GRUPPO ALIMENTARE SARDO (partecipante ai lotti 5-7 e 8) 

7. MIROPAN S.r.l.s. (partecipante al lotto 3) 

8. NORDFRIGO S.n.c. di Testoni e C. (partecipante al lotto 1) 

PRESO ATTO che dal medesimo verbale si riscontra che la documentazione presentata dai concorrenti 

BIANCHI INGROSSO S.r.l., COALBE S.r.l., DITTA MANUNTA GAVINO LUIGI, EFFE.GI.ESSE. 

FRUTTA S.r.l. e MIROPAN S.r.l. presenta delle carenze e irregolarità, con conseguente 

necessità di ricorso all’istituto del soccorso istruttorio disciplinato dall’art. 101 del D.Lgs 36/2024 

richiamato al paragrafo 13 del Disciplinare di gara; 

RICHIAMATE le proprie note prot. n. 1552, 1536, 1532 1553 e 1554 del 9/02/2024 con le quali vengono chieste 

rispettivamente agli operatori BIANCHI INGROSSO S.r.l., COALBE S.r.l., DITTA MANUNTA 

GAVINO LUIGI, EFFE.GI.ESSE. FRUTTA S.r.l. e MIROPAN S.r.l. le integrazioni necessarie per 

sanare le carenze documentali riscontrate; 

VISTO  il verbale di istruttoria redatto dal RUP in data 6/03/2024 nel quale si dà esito della verifica della 

documentazione amministrativa presentata dagli operatori economici in sede di soccorso 

istruttorio attivato ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 36/2024 e si dà atto che le imprese DITTA 

MANUNTA GAVINO LUIGI, EFFE.GI.ESSE. FRUTTA S.r.l. e MIROPAN S.r.l. hanno sanato le 

carenze della documentazione amministrativa riscontrate in fase di apertura delle buste di 

qualifica; 

ATTESO  che, come risulta dal verbale del 6/03/2024, la nota prot. n. 1552 del 9/02/2024 trasmessa a 

BIANCHI INGROSSO S.r.l., ha validità di comunicazione di avvio del procedimento di 

esclusione dalla procedura di gara ai sensi degli artt. 10-bis e 21-octies della L. 241/90 in quanto 

la società ha inserito nella busta di qualifica, unitamente alla documentazione amministrativa, il 

modulo offerta economica relativo al lotto di partecipazione che avrebbe dovuto essere inserito 

della busta economica corrispondente alla RdO. n. 425362 come prescritto al paragrafo 16 del 

Disciplinare di gara e indicato nel documento “Istruzioni di gara” il cui contenuto è stato accettato 

dal concorrente nella domanda di partecipazione; 

ATTESO  che non è pervenuto alcun riscontro da parte della società BIANCHI INGROSSO S.r.l. alla nota 
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prot. 1552/2024 sopracitata trasmessa dalla Centrale di Committenza e regolarmente 

consegnata all’indirizzo PEC del destinatario; 

RITENUTO che, come comunicato con la precitata nota prot. n. 1552 del 9/02/2024, la suddetta irregolarità 

non può essere sanata per violazione del principio di segretezza dell’offerta, a garanzia dei 

principi di parità di trattamento, imparzialità e buon andamento dell’azione amministrativa e che 

pertanto l’offerta della società BIANCHI INGROSSO S.r.l. non può essere ammessa alle 

successive fasi di gara; 

ATTESO che, come risulta dal verbale del 6/03/2024, la società COALBE S.r.l  nel corso del procedimento 

di soccorso istruttorio, con note prot. n. 1822 del 20/02/2024 e prot. n. 2140 del 5/03/2024 ha 

prodotto le dichiarazioni di cui era carente il DGUE in sede di apertura delle offerte ma ha 

trasmesso una cauzione provvisoria emessa in data successiva al termine prescritto per la 

presentazione delle offerte; 

ATTESO  che la regolarità della cauzione prodotta in sede di soccorso istruttorio è stata contestata a 

COALBE S.r.l. con nota prot. n. 1932 del 23/02/2024 e che la stessa ha validità di 

comunicazione di avvio del procedimento di esclusione dalla procedura di gara ai sensi degli 

artt. 10-bis e 21-octies della L. 241/90, atteso che ai sensi dell’art. 101 comma 1 lett. a) del 

D.Lgs 36/2023 e dell’art. 13 del Disciplinare di gara, la mancata presentazione della cauzione 

provvisoria è sanabile esclusivamente mediante la produzione di documenti aventi data certa 

anteriore al termine fissato per la presentazione delle offerte; 

PRESO ATTO della regolarità della documentazione amministrativa presentata in sede di soccorso istruttorio 

dagli operatori economici DITTA MANUNTA GAVINO LUIGI, EFFE.GI.ESSE. FRUTTA S.r.l. e 

MIROPAN S.r.l.; 

RITENUTO di dover procedere all’approvazione del verbale della seduta pubblica del 8 febbraio 2024 e del 

verbale di istruttoria redatto dal RUP in data 6 marzo 2024; 

RITENUTO di dover procedere all’ammissione alle fasi successive di gara dei seguenti operatori economici 

partecipanti, così come proposto dal RUP nel verbale del 8/02/2024 e in quello del 6/03/2024: 

1. BOLLACCHINO S.r.l. (partecipante al lotto 8)  

2. DITTA MANUNTA GAVINO LUIGI (partecipante al lotto 2)  

3. EFFE.GI.ESSE. FRUTTA S.r.l. (partecipante al lotto 2) 
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4. GRUPPO ALIMENTARE SARDO (partecipante ai lotti 5-7 e 8) 

5. MIROPAN S.r.l.s. (partecipante al lotto 3) 

6. NORDFRIGO S.n.c. di Testoni e C. (partecipante al lotto 1) 

RITENUTO di dover procedere all’esclusione dell’operatore economico BIANCHI INGROSSO S.r.l., che ha 

dichiarato di partecipare per il lotto 8, in quanto ha inserito l’offerta economica nella busta di 

qualifica violando il principio di segretezza dell’offerta, a garanzia dei principi di parità di 

trattamento, imparzialità e buon andamento dell’azione amministrativa; 

RITENUTO di dover procedere all’esclusione dell’operatore economico COALBE S.r.l., che ha dichiarato di 

partecipare per il lotto 6, in quanto ha prodotto, in sede di soccorso istruttorio, una cauzione 

provvisoria  emessa in data successiva al termine prescritto per la presentazione delle offerte 

violando quanto prescritto all’art. 101 comma 1 lett. a) del D.Lgs 36/2023 ovvero che “la mancata 

presentazione della garanzia provvisoria, del contratto di avvalimento e dell’impegno a conferire 

mandato collettivo speciale in caso di raggruppamenti di concorrenti non ancora costituiti è 

sanabile mediante documenti aventi data certa anteriore al termine fissato per la presentazione 

delle offerte”; 

 

Per le motivazioni indicate in premessa 

DETERMINA 

Art. 1) Nell’ambito della procedura aperta multilotto, ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. 36/2023, per la 

fornitura di derrate alimentari e prodotti non alimentari in applicazione dei Criteri Ambientali Minimi 

di cui al D.M. Ambiente del 10/03/2020 (GURI n. 90 del 04/04/2020) per conto di ERSU Sassari, 

a seguito dell’esito positivo delle verifiche sulla regolarità della documentazione amministrativa 

presentata e, in particolare, sulle dichiarazioni rese in ordine al possesso dei requisiti soggettivi 

di idoneità richiesti dal bando di gara, di disporre l’ammissione alle successive fasi di gara dei 

seguenti operatori economici: 

1. BOLLACCHINO S.r.l. (partecipante al lotto 8)  

2. DITTA MANUNTA GAVINO LUIGI (partecipante al lotto 2)  

3. EFFE.GI.ESSE. FRUTTA S.r.l. (partecipante al lotto 2) 
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4. GRUPPO ALIMENTARE SARDO (partecipante ai lotti 5-7 e 8) 

5. MIROPAN S.r.l.s. (partecipante al lotto 3) 

6. NORDFRIGO S.n.c. di Testoni e C. (partecipante al lotto 1) 

Art. 2) Di disporre l’esclusione dell’operatore economico BIANCHI INGROSSO S.r.l., che ha dichiarato 

di partecipare per il lotto 8, per aver inserito l’offerta economica nella busta di qualifica violando il 

principio di segretezza dell’offerta, a garanzia dei principi di parità di trattamento, imparzialità e 

buon andamento dell’azione amministrativa; 

Art. 3) Di disporre l’esclusione dell’operatore economico COALBE S.r.l., unico partecipare per il lotto 6, 

per aver prodotto, in sede di soccorso istruttorio, una cauzione provvisoria  emessa in data 

successiva al termine prescritto per la presentazione delle offerte violando quanto prescritto 

all’art. 101 comma 1 lett. a) del D.Lgs 36/2023 ovvero che “la mancata presentazione della 

garanzia provvisoria, del contratto di avvalimento e dell’impegno a conferire mandato collettivo 

speciale in caso di raggruppamenti di concorrenti non ancora costituiti è sanabile mediante 

documenti aventi data certa anteriore al termine fissato per la presentazione delle offerte”; 

Art.4)  di approvare il verbale della seduta dell’8 febbraio 2024 dal quale risulta che nessuna offerta è 

pervenuta per il lotto n. 4 e il verbale di istruttoria redatto dal RUP in data 6 marzo 2024; 

Art. 5) Di comunicare agli operatori esclusi, e a quelli partecipanti alla gara, l’adozione del presente 

provvedimento ai sensi dell’art. 90 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023; 

Art. 6) Di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale della Regione Autonoma della 

Sardegna nella sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 28 comma 2 del D.Lgs 

36/2023; 

Art. 7)  Di comunicare che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi 

al T.A.R. competente, entro 30 (trenta) giorni decorrenti dalla notifica del presente provvedimento. 

 

 

Il Direttore del Servizio 

     Gabriella Mariani 

(il sostituto ex art. 30 comma 5 L.R. 31/98) 

Silvia Melis 

 




		2024-03-11T12:19:44+0100
	MELIS SILVIA
	Firmato digitalmente da


		2024-03-11T12:19:51+0100
	Regione Autonoma della Sardegna




