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la L.R.29 dicembre 2023, n. 18 (Legge di stabilità 2024);VISTA

le Linee Guida n. 8 dell'ANAC per quanto di pertinenza;VISTE

il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubbliciVISTO

il D.Lgs. n. 33/2013, “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni";

VISTO

il D.Lgs 118/2011;VISTO

la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche e integrazioni,

concernente  “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di

accesso ai documenti amministrativi”;

VISTA

la Legge regionale n. 11 del 2 agosto 2006 “Norme in materia di programmazione, di

bilancio e di contabilità della Regione Autonoma della Sardegna”;

VISTA

la Legge regionale 13 novembre 1998, n. 31 e successive modificazioni ed

integrazioni, concernente “Disciplina del personale regionale e dell'organizzazione

degli uffici della Regione”;

VISTA

la Legge regionale 7 gennaio 1977, n.1, e successive modifiche ed integrazioni,

concernente “Norme sull’organizzazione amministrativa della Regione Sarda e sulle

competenze della Giunta, della Presidenza e degli Assessorati regionali”;

VISTA

lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna adottato con legge

costituzionale 26 febbraio 1948, n.3, e successive modificazioni e norme di

attuazione;

VISTO

IL DIRETTORE

Interventi di comunicazione e promozione finalizzati alla destagionalizzazione dei

flussi turistici attraverso le società di gestione operanti negli scali aeroportuali della

Sardegna - biennio 2024/2025. Attuazione L.R. n.1/2023 e DGR n.45/27_2023. CUI

S80002870923202300332 - CUP E79I24000010002 Determinazione di approvazione

esiti RdO e di affidamento ai sensi dell'art. 76 comma 2 lett. b) punti 2 e 3 del D. Lgs

36/2023 alla Società di Gestione aeroportuale SOGAER SPA - RdO rfq_427698 -

CIG B00D4AE3E8.

Oggetto:

07-01-00 - Direzione Generale del Turismo
07-01-04 - Servizio Marketing e Comunicazione
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la Legge di Stabilità  n.1 del 21/01/2023 prevede risorse, nell'allegata Tabella A) "Impo

rti da iscrivere in bilancio relativamente a rifinanziamenti di spese disposte da leggi

RILEVATO CHE

la L.R. 03/07/2017, n. 12 (Interventi di promozione e comunicazione finalizzati alla

) èdestagionalizzazione dei flussi turistici attraverso il sistema del trasporto aereo

stata modificata all'art.1 dalla L.R. n.17/2021, estendendo la possibilità di realizzare

interventi di  promozione e comunicazione, finalizzati alla destagionalizzazione dei

flussi turistici, attraverso il sistema del trasporto aereo "anche attraverso le società di

gestione operanti negli scali aeroportuali  isolani nel rispetto del diritto dell'Unione

".Europea

ATTESO CHE

i Piani strategici del Turismo:

• Piano strategico di sviluppo e marketing turistico della Sardegna "Destinazione

Sardegna  2018/2021"

• Piano strategico regionale del turismo . 2023-2025 Legge regionale n. 16/2017

adottato con DGR n.47/2 del 29/12/2023

VISTI

che il titolare del centro di responsabilità competente e coloro che hanno preso parte

al procedimento non si trovano in conflitto di interessi ai sensi in attuazione dell’ art. 6

bis della L. 241/1990 e degli artt. 7, 15 e 19, comma 9, del Codice di comportamento

del personale della Regione autonoma della Sardegna, degli Enti, delle Agenzie e

delle Società partecipate”;

DATO ATTO

il Decreto dell'Assessore degli AA.GG. N.P. Della Regione n. 1096/7 del 26.03.2021,

con il quale sono state conferite al Dott. Riccardo Maria Masiello le funzioni di

Direttore del Servizio Marketing e Comunicazione (M&C) presso la Direzione

Generale del turismo, artigianato e commercio con decorrenza dal 01/04/2021;

VISTO

la DGR del 18.01.2024 n. 2/1 recante "Ripartizione delle tipologie e dei programmi in

categorie e macroaggregati e elenchi dei capitoli di entrata e spesa, conseguenti all’

approvazione della legge di bilancio di previsione 2024-2026, legge regionale 29

dicembre 2023, n. 19 (pubblicata sul BURAS n. 72 del 30 dicembre 2023)";

VISTA

la L.R. 29 dicembre 2023, n. 19 (Bilancio di previsione 2024 - 2026);VISTA
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di quanto deliberato in merito dalla Giunta regionale il 20/12/2023, secondo cui:

• gli scali aeroportuali di Alghero, Cagliari e Olbia, sono identificati quali hub della

visione policentrica della Destinazione Sardegna e le rispettive Società di

gestione quali destinatarie delle risorse di cui alla legge regionale n. 1/2023,

• le azioni di promozione e comunicazione che la Regione intende realizzare, in

sinergia con il  sistema degli aeroporti regionali, saranno dirette alla

destagionalizzazione, internazionalizzazione e  delocalizzazione dei flussi

turistici e dovranno, pertanto, enfatizzare aspetti territoriali non  strettamente

legati alle componenti del prodotto marino-balneare, quali: le città, i borghi

caratteristici, gli eventi, la qualità ambientale, l'enogastronomia, i beni culturali,

lo sport, il turismo attivo e il più  generale concetto della qualità della vita,

elementi ancora più apprezzabili  e fruibili in periodi non congestionati

dalle presenze dell'alta stagione,

• le società di gestione aeroportuali potranno:

• presentare proposte progettuali per l'utilizzo dei canali, impianti e spazi,

sui quali saranno veicolati gli interventi di comunicazione e promozione,

di cui detengono i diritti esclusivi di sfruttamento;

• presentare proposte per la fornitura di beni o servizi, inseriti a corredo di

PRESO ATTO

la Deliberazione di Giunta regionale n. 45/27 del 20/12/2023 recante "Criteri e

modalità di attuazione degli interventi di comunicazione e promozione finalizzati alla

destagionalizzazione dei flussi turistici attraverso le società di gestione operanti negli

" con la quale sono statiscali aeroportuali della Sardegna - Anni 2024 e 2025

individuati gli hub interessati, approvati   gli obiettivi,  i criteri e le modalità di

ripartizione delle risorse finanziarie per gli anni 2024 e 2025, trasmessa a questo

Servizio dalla Direzione Generale con nota prot.268 del 04/01/2024 "...per i

..";provvedimenti di competenza.

VISTA

..", per le finalità della Legge 12/2017, di € 10.000.000,00 per ciascuna delleregionali.

annualità 2024 e 2025, così come confermato con la Legge di Stabilità 2024 n.18

/2023;
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altresì che la DGR in parola ha approvato la ripartizione delle risorse succitate,

secondo i seguenti criteri e pesi:

% ripartizione budget Criteri Parametri e Pesi

30% da ripartire in quote di pari importo, per le 

proposte progettuali rispondenti 

agli obiettivi di destagionalizzazione, 

internazionalizzazione e delocalizzazione 

dei flussi turistici sopra individuati;

rispondenza agli obiettivi di 

destagionalizzazione, 

internazionalizzazione 

e delocalizzazione dei flussi 

turistici: peso 30%

70% da ripartire In quote proporzionali sulla 

base del volume dei passeggeri e 

collegamenti generati, come sopra 

individuati

passeggeri totali (nazionali + 

internazionali) nella WINTER 

2021/2022: peso 30%

passeggeri totali (nazionali + 

internazionali) nell’intero anno 

2022: peso 20%

PRESO ATTO

una articolata e complessa proposta progettuale, destinati all'utilizzo sui

canali, impianti e spazi di cui detengono i diritti esclusivi di sfruttamento e

sui quali saranno veicolati, che dovranno  essere reperiti sul libero

mercato, operando nel rispetto del codice degli appalti;

• non potranno presentare proposte progettuali rientranti nei propri compiti

istituzionali, comprese le attività di marketing con i vettori aerei, per non

eludere la disciplina in tema di compatibilità degli aiuti di stato,

• le risorse da destinare agli interventi succitati, per il biennio 2024/2025 a valere

sul capitolo di spesa SC06.0177 afferenti alla missione 07, programma 01,

sono:

  1) massimo euro 10.000.000, IVA ed ogni altro onere compresi, a valere sul

bilancio 2024,

  2) massimo euro 10.000.000, IVA ed ogni altro onere compresi, a valere sul

bilancio 2025;
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la  espletata su S con la Società SOGAER SPA -RdO_rfq_427698 ardegnaCat 

importo offerto  oltre IVA di legge per la realizzazione dei servizi ineuro 8.027.446,00

parola, come da report di sistema " " scaricato dal portale  edSummary SardegnaCat

RICHIAMATA

integralmente nei suoi contenuti la DDS prot.2065 rep.103 del 23/01/2024 recante "Int

erventi di comunicazione e promozione finalizzati alla destagionalizzazione dei flussi

turistici attraverso le società di gestione operanti negli scali aeroportuali della

Sardegna - biennio 2024/2025. Attuazione L.R. n.1/2023 e DGR n.45/27_2023.

Approvazione Avvio procedura telematica negoziale ai sensi dell'art. 76 comma 2 lett.

, Approvazione documentazione RDO e Decisione diB) punti 2 e 3 del D.Lgs 36/2023

"contrarre. CUI S80002870923202300332 - CUP E79I24000010002

RICHIAMATA

che, per quanto sopra, rispetto alle azioni di promozione e comunicazione da

veicolare attraverso i canali di comunicazione di cui detengano i diritti esclusivi di

sfruttamento, le Società di gestione dei citati aeroporti della Sardegna ricadono nella

condizione di cui all’art. 76, comma 2, lett. b), punti 2 e 3 del D. Lgs. 36/2023;

EVIDENZIATO

le Società di gestione aeroportuali degli scali di Alghero, Cagliari e Olbia, sono :

• Cagliari, SOGAER spa - con sede legale in Elmas, Via dei Trasvolatori s.n,

Cod.. Fisc. e P.IVA 01960070926, 

• Alghero, SOGEAAL spa -c/o aeroporto Alghero/Fertilia Reg. Nuraghe Biancu,

07041, Cod. Fisc. e P.IVA 01635090903, 

• Olbia, GEASAR spa, -c/o aeroporto Costa Smeralda – 07023 Olbia (SS), Cod.

Fisc. e P. IVA 01222000901

DATO ATTO CHE

numero delle destinazioni 

collegate alla Sardegna nella 

WINTER 2021/2022: peso 30%

numero delle destinazioni 

collegate alla Sardegna nell’

intero anno 2022: peso 20%
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quanto indicato  nell'art. 8 della Lettera  di Invito secondo cui: "qualora l’offerta

economica presentata da codesta Società  risultasse inferiore al valore economico

asseverato dall’Advisor, farà fede l’offerta  economica presentata dalla società. Nel

caso in cui l’offerta economica presentata dalla società risultasse superiore al valore

.";asseverato, farà fede il valore asseverato

RICHIAMATO

che la Soc. ha certificato, ex ante, il costo stimato che la RegioneStageUp srl   

avrebbe dovuto sostenere per acquisire, sul mercato, ogni specifica Azione prevista

nella Proposta presentata dalla  Società di Gestione Aeroportuale SOGAER SPA,

trasmettendo  Asseverazione con pec del 19/03/2024. acquisita con prot. n. 8272  del

20/03/2024, dalla quale si evince un valore complessivo dell'offerta economica pari

ad  IVA esclusa per il biennio 2024/2025;euro 13.427.074,00 

DATO ATTO

l’Assessorato ha affidato, con DDS 513 del 15.05.2023, alla società STAGEUP Srl

con sede in Bologna (BO), nella via Andrea Costa n. 160 - 40133 - CF e P.IVA

036523771208 la fornitura di servizi di advisory attinenti al procedimento B) Linea B2 "

Realizzazione di azioni di promozione e comunicazione da veicolare attraverso il

" addivenendosistema degli aeroporti della Sardegna sino al 31/12/2025. L.R.12/2017

alla stipula dell'apposito contratto prot. n.13289 del 30/05/2023 rep. 10 e relativo

Addendum prot.32054 del 14/12/2023 CUP E79I23000310002 - CIG 98245589BB -

procedendo all'invio alla medesima società, con nota prot. n. 5645 del 26/02/2024, di

tutta la documentazione pervenuta dalla Società di gestione aeroportuale SOGAER

SPA  in sede di Rdo;

CONSIDERATO

CHE

come previsto nell’art. 8 della Lettera di invito, la proposta progettuale/piano operativo

e la relativa valorizzazione economica, devono essere confermate da  apposita

certificazione del valore ex ante della stessa, rilasciata da società terza specializzata

(advisor) selezionata dall’Assessorato del Turismo, Artigianato e Commercio;

CONSIDERATO

CHE

la   contenente altresì la valorizzazioneProposta Progettuale/Piano Operativo

economica delle attività e relativo cronoprogramma, presentato in sede di RdO dalla

Società di Gestione aeroportuale SOGAER SPA; 

VISTA

agli atti del Servizio, (di cui euro 4.013.723,00 anno 2024 oltre IVA di legge ed euro

4.013.723,00 anno 2025 oltre IVA di legge);
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la necessità, per quanto testè indicato, di:

•   inizialmente previsti nellaposticipare prudenzialmente i  tempi di decorrenza

proposta presentata dalla SOGAER per l'annualità 2024 dal 01/03/2024 - al 01

RAVVISATA

la circolare della Direzione Generale dei Servizi Finanziari prot.8511/3 del 23/03/2017

recante " "Art.56 D.Lgs 118/2011. Impegni di spesa e fattispecie di debito fuori bilancio

e le relative precisazioni prot.19002/07 del 21/06/2012, secondo cui:

• la prestazione non può essere avviata nel lasso temporale che intercorre tra la

sottoscrizione del contratto e la "disposizione" dell'impegno di spesa;

• la registrazione contabile dell'impegno, da parte del competente servizio di

controllo, sancisce la completa efficacia stessa dell'atto di impegno a decorrere

dalla data della sua adozione. Al proposito l'art.58 della L.R. 11/2006 pone il

termine ordinatorio di quindici giorni liberi - decorrenti dalla ricezione dell'atto -

per la registrazione...

RICHIAMATA

che nel cronoprogramma della Proposta Progettuale/Piano operativo così come

inviata in sede di RdO dalla SOGAER SPA, l'annualità 2024 decorre dal 01 marzo

2024 e sino al 31/12/2024;

TENUTO CONTO

quanto indicato nella  DGR 45/27 del 20/12/2023 in merito al fatto che la durata delle 

azioni di promozione e comunicazione da veicolare attraverso il sistema degli

dovrà essere riferita alle annualità 2024 e 2025, e quantoaeroporti della Sardegna 

indicato nella Lettera di Invito (art.7.2), secondo cui la stessa durata dovrà comunque

essere ricompresa tra la data di  e il 31 dicembre 2025;avvio servizi

RICHIAMATO

quindi che il valore da prendere in considerazione è pari alla offerta economica

della Soc. di gestione aeroportuale SOGAER spa  di euro    oltre IVA di8.027.446,00

legge;

ATTESO

che  il valore ex ante certificato dall'Advisor risulta   superiore  alla valorizzazione

attribuita dalla Soc. di gestione aeroportuale SOGAER spa alla propria offerta per la

realizzazione delle azioni di cui alla proposta progettuale/piano operativo inviato dalla

medesima Società in sede di RdO;

PRESO ATTO
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il " ... ." rilasciato dall'Agenzia delleControllo veridicità dichiarazioni sostitutive Sogaer

Entrate - Direzione Provinciale di Cagliari, evidenzia violazioni non definitivamente

, per cui si ritiene doveroso valutareper un importo superiore ai 35.000 euroaccertate 

in senso ampio le possibili "cause di esclusione" alla luce di :

• art. 95 c.2 che postula "La stazione appaltante esclude altresì un operatore

economico qualora ritenga, sulla base di qualunque mezzo di prova adeguato,

che lo stesso ha commesso gravi violazioni non definitivamente accertate agli

obblighi relativi al pagamento di imposte e tasse o contributi previdenziali.

ATTESO CHE

che le verifiche sui requisiti di ordine generale di cui agli artt. da 94 a 98 previsti dal

codice ed i requisiti di cui agli art.99 e 100, le cui dichiarazioni sono state rilevate dal

DGUE presentato in sede di RdO_rfq_427698, sono state attivate il 11/03/2024

direttamente con gli Enti (certificati camerali di visura e vigenza, DURC, annotazioni

ANAC, regolarità fiscale, anagrafe sanzioni amministrative da reato e casellario

giudiziale, ottemperanza di cui all’art. 17, Legge 68/1999, ) e non attraverso il Fascicol

FVOE) - o virtuale dell'Operatore 2.0 ( per mancata connessione/integrazione tra la

piattaforma  SardegnaCAT ed i sistemi informativi ANAC come meglio specificato

nella nota della Centrale Regionale di Committenza, prot.2718 del 25/03/2024, inviata

;ad ANAC

PRESO ATTO

di così comedover approvare le azioni della Proposta Progettuale/Piano operativo 

inviata in sede di  _RdO rfq_427698 ed approvare gli esiti della medesima RdO

espletata su ;SardegnaCat

RITENUTO

/05/2024 - al fine di addivenire a stipula ed ad inizio attività con data certa ;

• valorizzare la campagna oggetto dell'RdO,  adeguando il valore dell’offerta

presentata dalla SOGAER  all’arco temporale di svolgimento delle attività  con

inizio dal 01/05/2024 fino al 31/12/2025,  risultando un valore massimo totale,

attribuito alla campagna, quantificato in euro 7.224.701,40 oltre IVA, di cui €

3.210.978,40 oltre IVA anno 2024 - € 4.013.723,00 oltre IVA anno 2025, come

da tabella allegata.
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di dover  ai sensi dell'art. 76, comma 2, lett. b), punti 2 e 3procedere all'affidamento

del D. Lgs. 36/2023, alla Soc. di gestione aeroportuale SOGAER spa, con sede

legale in Elmas, Via dei Trasvolatori s.n, Cod. Fisc. e P.IVA 01960070926, dei servizi

RITENUTO

l'Affidamento è immediatamente efficace, ai sensi dell'art. 17, comma 5 del Codice,

all'esito positivo della verifica del possesso dei requisiti prescritti ivi comprese le

procedure previste dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia, fatto salvo

quanto previsto dall'art.88 c. 4 bis e 89 e dall'art.92 c.3 del Dlgs 159/2011.

ATTESO CHE

pertanto tutti i controlli attivati hanno dato esito positivo (ultimo riscontro pervenuto in

data  27/03/2024);

CONSIDERATO

CHE

alla luce di quanto testè indicato e sulla base:

• dei principi cardine del , della  e dell' (risultato fiducia accesso al mercato  meglio

);rubricati agli artt. 1,2 e 3 del Codice

• della necessità di assicurare che la prestazione venga eseguita perfettamente,

• della scelta dell'Operatore fatta dalla Legge,

• della non concorrenza tra operatori economici offerenti (procedura ai sensi dell'art.

)76 comma 2 lett. b) punti 2 e 3 del Codice

la stazione appaltante in considerazione della specifica attività che l'Operatore è

chiamato a svolgere in esecuzione del contratto, valuta positivamente la capacità del

medesimo di portare a termine il contratto pur sussistendo contenziosi per presunte

gravi .violazioni non definitivamente accertate

DATO ATTO

Costituiscono gravi violazioni non definitivamente accertate in materia fiscale

quelle indicate nell’Allegato II.10. La gravità va in ogni caso valutata anche

....";tenendo conto del valore dell’appalto

• art.3 dell'allegato II.10 del codice, che reca l’indicazione di una soglia di gravità

dell’importo di imposte o tasse notificato, al netto di interessi e sanzioni, fissata

in termini proporzionali al 10% del valore dell’appalto. Al di sotto di tale misura,

la violazione non si considera grave e, quindi, rilevante al fine di determinare l’

esclusione dell’operatore...
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di procedere all'affidamento ai sensi dell'art. 76, comma 2, lett. b), punti 2 e 3 del D.

Lgs. 36/2023, alla Soc. di gestione aeroportuale SOGAER spa, con sede legale in

ART.3

di  così come inviata inapprovare le azioni della Proposta Progettuale/Piano operativo 

sede di _RdO rfq_427698 e di approvare le risultanze della medesima RdO espletata

sul portale .SardegnaCat

ART.2

le premesse sono parte integrante e sostanziale della presenteART.1

DETERMINA

di poter procedere in meritoRITENUTO

di dover approvare il modello del contratto allegato alla presenteDATO ATTO

che l'intervento ricadrà sul capitolo SC06.0177 - CdR 00.07.01.04 del Bilancio della

Regione 2024 e 2025 che presenta la necessaria disponibilità delle risorse finanziarie

DATO ATTO

che la  Soc. di gestione aeroportuale SOGAER spa  dovrà prestare la garanzia

definitiva ai sensi dell'art.117 del D.Lgs 36/2023.

DATO ATTO

di dover autorizzare la stipula di apposito contratto di medesimo importo con la stessa

società per il suddetto importo;

RITENUTO

di realizzazione di "Interventi di comunicazione e promozione finalizzati alla

destagionalizzazione dei flussi turistici attraverso le società di gestione operanti negli

scali aeroportuali della Sardegna - biennio 2024/2025. Attuazione L.R. n.1/2023 e

CUI S80002870923202300332 - CUP E79I24000010002- CIGDGR n.45/27_2023" - 

B00D4AE3E8, da effettuarsi secondo le modalità indicate nella medesima Proposta

progettuale/Piano operativo presentato dalla medesima società in sede di RdO,

individuando il valore sulla base di quanto offerto dalla società (inferiore a quello

asseverato dall'Advisor) rielaborato  per adeguamento all’arco temporale di

per un totalesvolgimento delle attività - con inizio dal 01/05/2024 fino al 31/12/2025, 

di euro , pari a complessivi 7.224.701,40 + IVA euro 1.589.434,34 euro 8.814.135,74

come di seguito ripartito:

• annualità 2024: euro IVA per euro  per complessivi euro 3.210.978,40 +  706.415,28 3

;.917.393,68

• annualità 2025: euro  IVA per euro .per complessivi euro 4.013.723,00 + 883.019,06 4

;.896.742,06
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La presente determinazione, ai sensi dell’art. 21 comma 9 della L.R. 13 novembre

1998 n.31, sarà comunicata all’Assessore del Turismo, Artigianato e Commercio.

 

di dare atto che l'impegno di spesa verrà assunto con successivo atto ed imputato sul

capitolo SC06.0177 CdR 00.07.01.04 Codifica PCF U.1.03.02.02.004 del Bilancio

pluriennale della Regione 2024/2025 

ART.6

di approvare il modello di  contratto allegato alla presente;ART.5

di autorizzare la stipula di apposito contratto di medesimo importo con la stessa

società per il suddetto importo;

ART.4

Elmas, Via dei Trasvolatori s.n, Cod.. Fisc. e P.IVA 01960070926, dei servizi di

realizzazione di "Interventi di comunicazione e promozione finalizzati alla

destagionalizzazione dei flussi turistici attraverso le società di gestione operanti negli

scali aeroportuali della Sardegna - biennio 2024/2025. Attuazione L.R. n.1/2023 e

CUI S80002870923202300332 - CUP E79I24000010002- CIGDGR n.45/27_2023" - 

B00D4AE3E8, da effettuarsi secondo le modalità indicate nella medesima Proposta

progettuale/Piano operativo presentato dalla medesima società in sede di RdO,

individuando il valore sulla base di quanto offerto dalla società (inferiore a quello

asseverato dall'Advisor) rielaborato  per adeguamento all’arco temporale di

per un totalesvolgimento delle attività - con inizio dal 01/05/2024 fino al 31/12/2025, 

di euro , pari a complessivi 7.224.701,40 + IVA euro 1.589.434,34 euro 8.814.135,74

come di seguito ripartito:

• annualità 2024: euro IVA per euro  per complessivi euro 3.210.978,40 +  706.415,28 3

;.917.393,68

• annualità 2025: euro  IVA per euro .per complessivi euro 4.013.723,00 + 883.019,06 4

;.896.742,06

 

Siglato da :

MARIA LETIZIA LOCCI
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